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Kapitel 10:
HISTORISK ATERBLICK

“Sverige har ldnge varit ett land med
en osedvanligt homogen befolkning.

Harvidlag haller stora fordndringar
pa att ske. En strom av invandrare
soker sig till Sverige for att arbeta
har och stanna har kortare eller
langre tid.

Dessa invandrare kommer i allt storre
utstrdckning fran avldgsna lander med
en befolkning av ett helt annat ursprung
och en helt annan tradition dn var...”

Ur SOU 1968:68,
“Lagstiftning mot rasdiskriminering”

“Sverige har pa ndgra fa dartionden
forvandlats fran ett befolkningsmdis-
sigt homogent samhdille till ett mang-
nationellt.”

Sten Andersson,
svensk utrikesminister, i FN 1987
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Diagram 1.1. Migrationsutbytet med utlandet 1851-1993.
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10 a) Invandring forr

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att Sverige fram till 1930-talet var framforallt ett utvandringsland

« att mycket av vad som idag betecknas som extremism var sjdalvklara
vdrderingar for inte ldnge sedan, virderingar kring vilka radde partipoli-
tisk konsensus

« att invandringen till Sverige tog fart efter Andra vdrldskrigets slut

1. Fri invandring - stor utvandring

Vid forra sekelskiftet var invandringen till Sverige fri.

Det passtvang som inforts i borjan av 1800-talet avskaffades 1860. Darmed kunde en
utlanning utan tillstand uppehalla sig, och dven ha anstillning, i Sverige.

Detta fungerade ganska bra. Pa den tiden behovdes inga restriktioner - Sverige var ett
fattigt land och foga attraktivt att flytta till.

Befolkningsokningen var snabb och jorden réackte inte till for att foda alla. Vid miss-
vaxtar blev noden pataglig. Den migration som faktiskt férekom under andra halvan
av 1800-talet och borjan av 1900-talet var diarfor en emigration. Drygt en miljon sven-
skar utvandrade, till framforallt USA.

Mojligheterna till fri invandring varade fram till 1917. Under forsta varldskriget in-
fordes stegvis en utlanningskontroll som innefattade bade pass- och visumtvang. Mo-
tiven var sikerhetsaspekter samt bostads- och forsorjningsldget, senare dven forhal-
landena pa arbetsmarknaden.

Diagrammet pé forra sidan dr himtat ur SNS-boken “Frdn arbetskraftsimport till
flyktinginvandring” 1994, av Lundh/Ohlsson. Det visar hur Sverige fram till slutet
av 1920-talet var ett utvandringsland. Anda fram till 4 1931 var det netto friga om en
utvandring.

Invandringen pa 1930-talet utgjordes framforallt av hemvindande svensk-ameri-
kaner. Under 40-talet skedde en invandring av framst flyktingar fran krigsdrabbade
grannlander.

2. Varderingar forr

Ur avhandlingen “Jamlikhet och valfrihet” av Lars-Erik Hansen:

“I borjan av 20-talet beslot riksdagen med overvdldigande majoritet att inrdtta ett
statens rasbiologiska institut.”

“Pa 1920- och 30-talen talades det ofta om att ‘skydda den svenska folkstam-
mens renhet’ - och detta alls inte bara bland ‘nazister’ eller ‘hogerextremistiska
national-ister’ utan i alla etablerade politiska grupperingar...”

“SSU-ordforanden Torsten Nilsson... framholl i en artikel i Tiden 1939, att so-

cialdemokratin alltid velat vdrna om de nationella virdena: ‘sprdaket, rasen och

odesgemenskapen’.”

“Vi svenskar lever ju i en sa odndligt
mycket lyckligare lottad situation. Vart
lands befolkning dr homogen, inte bara
1 frdga om rasen utan ocksa i manga
andra avseenden.”

statsminister Tage Erlander, 1965




“Sverige var vid denna tid ett av vdrldens mest homogena ldnder, ett land i periferin
som i mindre utstrdckning dn andra ldnder haft ndgon invandring.”

Ur proposition 98 fran 1927:

“Uteslutet dar emellertid ej, att framlingsstrommen, om den ldmnas obehindrad, kan
taga den omfattning, att den G vissa orter kunna inverka stérande pd bostads-
marknaden. Vid fragans behandling ldrer darfor bostadssynpunkter ej alldeles fa
limnas ur rdkningen. Aven bostadstillgdngen bor uppenbarligen i forsta hand for-
behdllas landets egna invanare.”

“Aven ur sikerhets- och ordningssynpunkt mdste man rikna med allehanda
svarigheter till foljd av en 6kad invandring. Det dr allmdnt kdnt, att brottsligheten G
den europeiska kontinenten dr vdsentligt storre nu dn fore kriget. Anledning saknas
alltsa icke till antagande, att ett 6kat antal kriminellt betonade individer kan komma
att soka sig till Sverige.”

“Under senaste tiden har ytterligare en synpunkt vunnit allt storre beaktande i Gtskil-
liga lidnder, namligen rassynpunkten. De stora svdrigheter, som ldnder med blan-
dade folkelement hava att bekdmpa, hava i h6g grad aktualiserat detta sporsmdl.
Virdet av att vart lands befolkning dr av en sdllsynt enhetlig, oblandad ras kan
knappast 6verskattas. Det dr ddarfor av betydelse att kontrollera en invandring av
folkslag, som ej till batnad for oss lata sig sammansmdltas med var befolkning.”

“Otvivelaktigen kan en bosdttning i mer betydande omfattning hdr i landet av in-
vandrare, tillhorande folkslag, som dro oss till rasen mycket skilda, ldnda oss till
skada.”

Arthur Engberg i Andra Kammaren 1921:

“Vi har ju lyckan att dga en ras, som dnnu dr ganska oforstord, en ras som dr bdarare
av mycket héga och mycket goda egenskaper.”

Riksdagen hade hosten 1968 att ta stillning till tvA propositioner om invandringen,
nummer 142 och 158. Bada baserade sig pa forslag fran den s.k. utlinningsutredning
frdn 1961, som avgivit betdnkandet “Invandringen. Problematik och handldggning”
(SOU 1967:18).

Ur Proposition 158:

“Utldnning har till skillnad frdan svensk medborgare ingen ovillkorlig rdtt att resa in
och vistas i Sverige eller vinna sin utkomst hdr. I enlighet hdrmed kan enligt svensk
rdtt utldnning som med hdnsyn till sin person inte dr 6nskvdard 1 Sverige hindras att
resa in hit eller avldgsnas harifran, s.k. individuell utlinningskontroll.

Vidare kan tillstromningen av utlinningar till Sverige regleras med hdnsyn till sa-
dana allmdnna forhdallanden som arbetsmarknads-, bostads- eller forsorjningsldget,
s.k. generell utlanningskontroll.”

Saledes fanns pass- och visumregler samt krav pa sarskilt uppehéllstillstind for att fa
stanna mer an tre ménader i landet. Arbetsovilliga gore sig ej besvar:

Ur Proposition 142:

”I arende om uppehallstillstand proévas inte bara utlanningens maojligheter att forsor-

Jja sig hdr utan ocksa hans personliga forhallanden i 6vrigt, bl.a. hans vilja att gora
rdtt for sig, hans mojligheter att anpassa sig i samhdllet och hans padlitlighet fran
sdakerhetssynpunkt.

Sdlunda vdgras utldnning i regel tillstand, om han visat sig arbetsovillig eller inte
latit anpassa sig till forhallandena har eller bedoms vara sdkerhetsrisk.”

Proposition 142 redovisade dven den da gillande utlanningslagstiftningen, fran 1954.
Betraffande utvisning skrevs i lagen:

“Utldnning kan enligt 29 paragrafen UtIL, utvisas om han
1. yrkesmdssigt bedriver otukt eller eljest underlater att efter formdga séka forsorja

sig arligt.
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2. dar hemfallen at alkoholmissbruk och till foljd darav dr farlig for annans person-
liga sdkerhet eller for ett grout storande levnadssditt.

3. av tredska eller uppenbar vardsloshet gang efter annan undandrar sig att upp-
fylla sina forpliktelser mot det allmdnna eller mot enskild person.

4. under loppet av de senast forflutna fem dren blivit domd utomlands for svdrare
brott eller utomlands avtjdanat straff for sddant brott och det kan befaras att han
kommer att fortsdtta brottslig verksamhet hdr.”

3. Efterkrigstidens invandring

Diagrammet nedan, hiamtat ur SOU 1967:18, visar in- och utvandringen fran/till tre
omraden - nordiska lander, 6vriga Europa samt andra virldsdelar - under perioden
1951-65.

Invandringen fran utomeuropeiska lidnder var obetydlig, medan invandringen frén
ovriga nordiska lander, framfo6rallt Finland, dominerade. Diagrammet visar ocksé pa
en brant 6kning 1965 fér invandringen fran Sydeuropa.
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Ur boken “Inte bara valloner” av Anders Johnsson:
“Efterkrigstidens invandring saknar helt motstycke i historiskt perspektiv.

Fore andra vdrldskriget uppgdr invandringen under enstaka Gr som mest till 10.000
personer, ddr atervdndare fran USA utgor den storsta gruppen. Under de forsta 15
efterkrigsaren kommer i genomsnitt 25.000 mdnniskor varje ar. Under 60-talet
okar invandringen ytterligare for att nd ndara 80.000 1970.”
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10 b) Reglerad invandring

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att beslutet om en reglerad invandring togs i stor partipolitisk enighet

« att LO darvid var padrivande

1. Arbetskraftsinvandring

Konjunkturutvecklingen i Sverige decennierna efter andra varldskriget var god, och
mojliggjorde full sysselsiattning - &ven med en ganska omfattande invandring.

1954 skapades en gemensam arbetsmarknad for Sverige, Finland, Danmark, Norge
och Island, 1958 kompletterat med en nordisk passunion. Den invandring som blev
foljde utgjordes framst av finldndare - Finland hade ju hirjats sarskilt svart av kriget.

Efter flyktinginvandringen vid krigsslutet skedde en ny 6kning, med en topp pa 50.000
ar 1965.

Till bilden hor att utgifterna for socialhjilp och barnavard hade nastan fordubblats pa
atta ar - fran 3,8 miljoner kr ar 1956 till 6,5 miljoner kr ar 1964.

Inom LO skapade detta oro. Man fruktade att denna invandring kunde leda till en
konkurrens pa arbetsmarknaden som skulle pressa lénerna och forsamra arbets-
forhallandena.

Darfor slog man till bromsen 1966. Det skedde genom att AMS - dar LO var repre-
senterat - blev mer restriktivt med att 1ata AMS bevilja arbetstillstdnd.

De beslut som riksdagen fattade 1968 innebar ett stadfistande av denna restriktiva
praxis. Proposition 142 ansag att “den nuvarande organiserade invandringen av ar-
betskraft, med krav pa arbetstillstand redan fore inresan, skall bestd.”

2. Reglering

Ur “Invandringen till Sverige”:

“Vid mitten av 1960-talet dndrades fackforeningsrorelsens instdllning till invand-
ringspolitiken. Kritiken hdrdnade och man stdllde sig allt mer avvisande till en fort-
satt fri invandring. Till detta bidrog dels sysselscttningsproblemen i den av utldndsk
konkurrens hart pressade tekoindustrin, dels en tillfillig okning av arbetslosheten i
samband med lagkonjunkturen 1966.

Viktigt i sammanhanget var ocksd att antalet invandrare ndstan fordubblades
under perioden 1964-66 jamfort med nivan pa 1950-talet, samt att invandringens
sammansdttning fordndrades.

Under 1950-talet hade 6ver 60 procent av invandrarna varit nordbor. Under 1960-
talet sjonk denna andel och invandringen fran Balkan 6kade.”

“Nst finldndarna var jugoslaverna den storsta invandrargruppen 1965-66.”

Det var LO som drev fram beslutet om en striktare reglering av invandringen till
Sverige. Motivet fran LO:s sida var att undvika 16nedumpning och uppkomsten av en
ny underklass i Sverige, av utlanningar.

En person som paverkade LO:s stillningstagande var s-riksdagsmannen Hans Hag-
nell:
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“Det dr naturligtvis arbetsgivarnas intresse av att fa in billig arbetskraft och hdlla
nere lonerna som har varit drivande hdrvidlag och som fatt stod av de borgerliga
tidningarna. Dessa har ju ocks@ ordnat grdatreportage om hur mdnniskor blivit av-
visade och hur synd det varit om dem. Det gar emellertid inte att bygga en politik pa
liberala tidningars gratreportage, utan vi dr tvungna att driva en medveten politik,
som stdimmer med vardagsmdnniskornas intressen ute pa arbetsplatserna.”

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Under tiden 1945-60 var LO relativt passivt i invandrarfrdagor, medan tiden 1960-
76 karaktdriseras av en omfattande aktivitet. Sedan mitten av 1960-talet hade LO
framfért krav pd en reglerad invandring, framfor allt med motiveringen att en vdix-
ande social och ekonomisk klyfta mellan invandrare och svenskar kunde uppstd, med
bristande jamlikhet som foljd. Tillgangen till ldmpliga bostdder och arbeten skulle
styra invandringen till Sverige.”

Arbetsgivarna hade dock andra intressen, och drog &t ett annat hall:

“Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Sveriges industriforbund uppehdéll sig
vid de regler som hindrade arbetskraften att komma till Sverige, regler de ville
undanrdja,..”

Proposition 142 anforde en lang rad invandningar mot arbetskraftsinvandring.
« En forsta gillde huruvida den samhillsekonomiskt gav ett plus.

“..anser utredningen att det med rent nationella, ekonomiska utgdngspunkter
allmant kan sdgas, att invandring av utlindsk arbetskraft dr samhallsekonomiskt
motiverad i den man invandringen medfor en produktionsdkning som oGverstiger
den av invandringen foranledda okningen av konsumtionen. Dessutom mdste man
beakta att mot invandrarnas produktiva insatser madste vdgas inte bara deras da-
gliga konsumtion utan dven kostnader for deras anpassning till virdlandets forhdal-
landen och for investeringar i bostdder, skolor mm. En sddan samhdllsekonomisk
bedomning finner utredningen kunna utfalla olika allt efter som invandringen avser
kuvalificerad eller okvalificerad arbetskraft.”

“Den okvalificerade utlindska arbetskraft som under efterkrigstiden har kommit till
vart land har enligt utredningen i stor utstrdckning fatt sysselsdttning inom sddana
branscher som pa grund av ldg lonenivd har haft svdrigheter att rekrytera arbets-
kraft pa den reguljdra arbetsmarknaden.

Detta arbetskraftstillskott torde ha bidragit till att halla lonenivdn inom dessa
branscher nere och ddrigenom fordrojt en fran samhdillsekonomisk syn-
punkt onskvard strukturrationalisering.”

« En annan invandning géllde konkurrensen om arbetstillfillen och att sidana forst
maste ga till den egna befolkningen.

“Atminstone i ett avseende finner utredningen dock allméin enighet rada, ndmligen
att det dr nédvdndigt att avvdga och kontrollera tillstromningen av utlinningar till
landet fran arbetsmarknadssynpunkt, dvs med hénsyn till mojligheterna att bereda
invandrarna sysselsdttning pd arbetsmarknaden.”

“.. avvdgas sa att det arbetsmarknadspolitiska malet att bereda arbetskraft som
redan finns har full, produktiv och fritt vald sysselsdttning inte dventyras.”

“Mojligheterna att bereda sysselsdttning dt... de handikappade, de gifta kvinnorna
och den dldre arbetskraften, mdste ha provats innan arbetstillfdllen stdlls till forfo-
gande for invandrad utlindsk arbetskraft,..”

« En tredje invindning gillde boendet.

“Arbetsmarknadspartens nuvarande inflytande pd den arbetsmarknadsbetingade
invandringen skall bestd. Bostadsfragan maste ordnas fore inflyttningen.”

“Bostadsstyrelsen har betonat utredningens uttalande att utldnning bor tilldtas att
invandra tillsammans med sin familj endast om ldmplig familjebostad kan dispo-
neras.”

“Det har under efterkrigstiden, som ju har prdglats av bostadsbrist, lett till att in-
vandrarna har haft stora svarigheter att skaffa sig bostdder. I den man de har fatt
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fullvardiga bostdder, har vdntetiden i bostadskon forldangts for de egna medborgar-
na.”

“..betonar utredningen vikten av att invandringen avpassas efter de tillgingliga
bostddernas fordelning pa olika ldgenhetstyper.”

« En fjarde invindning gillde foljdkostnader, som sarskilda insatser inom under-
visningen.

“...Invandrare stdller sdrskilda krav pa det svenska undervisningsvdsendet. Invan-
dringen leder ofta till behov av specialutbildade lirare och sdrskilda organisatoriska
arrangemang vid sidan av det allmdnna monstret. Pa detta omrdade kan invandrin-
gen 1 viss man sdgas skapa arbetskraftsbehov som i allmdnhet torde ha forbisetts,
ndr invandringen har betecknats som en losning av arbetskraftsbehov...”

“..utvecklingen har ocksa medfort okad belastning pG samhdllets resurser. Detta
forhallande bér enligt utredningen rimligen inte lamnas ur rdkningen vid utformn-
ingen av invandringspolitiken.”

Eller risken for 6kad belastning pa socialvarden:

“Enligt utredningen kan invandringens omfattning inte bestaimmas enbart av ar-
betsmarknadsldget. Stor vikt mdste fdstas ocksd vid vdra resurser i fraga om - utom
bostdder - utbildning samt hdlso- och sjukvdrd liksom f.6. onskemdlet att belastnin-
gen pd den direkta socialvarden hdalls inom rimliga grdnser.”

“.. det for den tid vi kan overblicka idag dr nodvdndigt att genom generell kon-
troll av invandringens omfattning och inriktning hdlla den inom ramen for landets
resurser.”

Det handlade 6verhuvudtaget om att se till nationella intressen:

“Utredningens uppfattning att onskemalet om fri rorlighet over grdnserna mdste
vdgas mot behovet av skydd for vissa nationella intressen och att denna avvdgning
leder till att vi mdste behdlla generell utlinningskontroll t.v..”

Utredningen stéllde sig dessutom tveksam till hur en invandring av kvalificerad ar-
betskraft stimde med ambitionen att visa solidaritet med u-linder.

“Ett av de viktigaste hindren for ett ekonomiskt framatskridande i u-linderna dr att
dessa ldnder... lider brist pd kvalificerad arbetskraft. Det dr ett av bistandsverksam-
hetens viktigaste uppgifter att tillfora u-linderna sddant kunnande som den yrke-
sutbildade arbetskraften representerar. En rekrytering av sddan arbetskraft fran
u-ldnderna skulle sdledes motverka u-landsbistandets syften.”

Sammanfattningsvis:

“Ett gemensamt drag hos utlinningslagstiftningen 1 olika ldnder dr att den fullfoljer
tva skilda syften.

Det ena dar att hindra utlinning, som inte dr onskvdrd, att resa in 1 landet eller att
avldgsna sddan utldnning ddrifran...

Det andra syftet dar att reglera tillstrémningen av utlinningar till landet med hdn-
syn till sadana forhallanden som tillgangen pa arbete, bostdder, livsmedel o.d. och
landets resurser i fraga om sjuk- och hdlsovard, undervisning mm.”

3. Effekter
Beslutet om reglering 1968 gav ingen omedelbar effekt.

Ar 1970 naddes en ny topp pa 6ver 77.000 invandrade. For denna 6kning stod fram-
forallt finlandare och andra nordbor, men ocksa en hel del jugoslaver. Efter 1972 blev
det dock nistan stopp for ytterligare arbetskraftsinvandring till Sverige.

P4 1970-talet blev ocksa svirare att fa arbete i Sverige. Samtidigt forbattrades situ-
ationen i Finland. Det gjorde att en atervandring av finlindare borjade ske.
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10 c) Omsvangning till mangkultur

Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att tidningsdebatter foregick processer och beslut i det politiska maskin-
eriet

« att en enskild person - David Schwarz - ddrvid spelat en helt central roll
« att Dagens Nyheter var Schwarz’ viktigaste forum

« att Sverige plotsligt gick fran en partipolitisk enighet till en annan, oms-
vdngningen blev total

« att omsvdngningen mojliggjordes av ett antal bakgrundsfaktorer i tiden

1. Allméant

Péafallande ar hur den partipolitiska enigheten var total pd 1920- och 30-talen, om det
da radande synsittet.

P& 60- och 70-talen blev plotsligt ett annat synsétt rddande, och den partipolitiska
enigheten var dterigen lika total!

Kursomliaggningen initierades av David Schwarz (som suttit i nazityska koncentra-
tionsldger) och Dagens Nyheter. Denna debatt knoppades av till andra tidningar och i

bokutgivning, dar Schwarz ater var drivande.

Tonldget i debatten var fran Schwarz och hans meningsfrinders sida s& hatskt, att
debattdeltagare med andra dsikter drevs pa defensiven.

Debatten resulterade i statliga utredningar, framforallt invandrarutredningen - dar
Schwarz och hans meningsfrander helt dominerade.

I sak drev Schwarz linjen att det inte rdackte med att invandrare fick be-
halla sin egen kultur - det svenska samhidillet hade ett ansvar att aktivt,
dvs med skattemedel, understodja detta.

Schwarz lyckades, och resultatet blev ett pengaregn av séllan skidat slag, som tillf6ll

invandrarforeningar, invandrartidskrifter, med mera.

2. Bakgrundsfaktorer

Ett antal bakomliggande faktorer mgjliggjorde kursomliaggningen:

« efter andra varldskriget blev allt som kunde forknippas med nazism kompromet-
terat, vartill horde uppfattningar om rasegenskaper

« det fanns ett svenskt déligt samvete att exploatera, dels genom eftergifter till Hitler-
Tyskland under kriget, dels genom det svenska vilstédndet och klyftan till u-linderna

« den starka ekonomin gav ocksa praktiskt ett utrymme for “generositet”
» genom invandringen sedan 40-talet fanns en patryckargrupp i Sverige

« avkoloniseringen, liksom apartheidpolitiken i Sydafrika och segregationen i USA:s
sydstater med atféljande politisk kamp, viackte sympati for de svarta
252

“...sporsmalet om ett bevarande av tra-
ditioner och kultur i forsta hand maste
bedomas utifran invandrarnas egna
onskemal”.

Rune Johansson, inrikesminister, 1975

“Utvecklingen 1 riktning mot ett mang-
kulturellt samhadlle dar positiv for landet
1 dess helhet och berikar det kulturella
livet i vidaste bemdrkelse”.

Rolf Wirtén (fp), 1978

“Det homogena Sverige finns inte ldn-
gre. Det svenska folket hdller pa att
bli ett folk med olika spradk, religioner,
kulturer och kulorer”.

Thord Palmlund, SIV-chef, 1980
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« TV-mediet hade kommit, med sin genomslagskraft

« Sverige stod oreserverat bakom Forenta Nationerna och dess deklaration om mén-
skliga rattigheter, i synnerhet som svensken Dag Hammarskjold fram till 1961 var FN:
s generalsekreterare

« Sverige bedrev en utrikespolitik med ansprak pa moraliskt virldsméasterskap, detta
oppnade for kritik, om att forst bora “stdda framfor egen dorr”

« som en havstdng fungerade ocksa kraven fran den stora finska gruppen i Sverige, i
kombination med att det fanns en lika stor grupp svensktalande i Finland

« det fanns inget samlat motstdnd mot Schwarz & Co - svenskarna 6verrumplades.

Ur Lars-Erik Hansens “Jamlikhet och valfrihet”:

“I motet med forst avkoloniseringen, sedan den svarta minoritetens kamp i USA och
sodra Afrika vdssades den svenska kritiken mot vad politiker och opinionsbildare
uppfattade som ordttvisor och fortryck.”

Mediafakta kan ocksa ses som en bakgrund att invandringsminister Birgit Friggebo
ville sjunga “We shall overcome” vid sitt besok i Rinkeby 1992 - det som hénde i
USA priglade en generation svenskar!

Barometern, den 13/5 -63:

“Att den svenska skolden inte dr alldeles ren skall medges och kritiken bor darfor
lampligen forenas med viss sjdlvrannsakan. Vi har ocksd vdra minoriteter, mdan-
niskor av annan ras och med andra vanor, och det sctt pa vilket de behandlas i vart
land vittnar inte alltid om forstdelse av det slag som vi begdr att andra ldnder och
andra folk skall visa.”

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Den ‘aktiva’ utrikespolitiken stdllde hogre krav pa atgdarder att forbdttra forhal-
landena i det egna landet, att Sverige upptrddde som ett foredéme och en vdgvisare
internationellt, som en ‘moralisk stormakt’ forutsatte en inrikespolitik som i storre
utstrdckning tog fasta pa ojamlikhet och ordttvisor i det egna landet.”

“..den antirasistiska jimlikhetsdiskursen pdverkade den ‘aktiva’ utrikespolitiken,
som i sin tur blev den tindande gnistan for manga opinionsbildare att uppmdrksam-
ma behandlingen av invandrare och minoriteter i Sverige.”

3. David Schwarz

Ur “Svensk invandrarpolitik”:

“Under 1964 inleddes i Dagens Nyheter och sedan dven i andra tidningar, en de-
batt som kom att pdverka utvecklingen av invandrarpolitiken under hela 1960-talet.
Skulle Sverige acceptera att ‘den utlindska arbetskraften’ levde pa en ldgre ‘stan-
dardnivd@’ dn den inhemska befolkningen?

Vad skulle malet for samhadllets insatser for ‘utlanningarna’ vara? Skulle
de assimileras (forsvenskas), eller skulle de integreras i det svenska sam-
hdallet med bevarande av en del av sina kulturella sardrag?”

David Schwarz blev den framste foresprakaren for vad Lars-Erik Hansson i sin avhand-
ling kallar “den pluralistiska statsinterventionsmodellen”.

Aren 1964-68 lyckades Schwarz dra iging inte mindre #n tolv tidningsdebatter kring
invandrarfragan, den forsta genom en artikel i Dagens Nyheter den 20 oktober 1964
under rubriken “Utldnningsproblemet i Sverige”.

Schwarz ifragasatte den dittills forda politiken, som gick ut pa assimilering och an-
vande darvid Sveriges “aktiva utrikespolitik” som ett argument:

“Svenskt engagemang 1 internationella sammanhang, hjdlpen till U-linderna och
stodet Gt minoriteterna i diktaturstaterna eller USA i deras kamp for sina manskliga
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rdttigheter, skulle tas mer pd allvar av landets egna trdngda minoriteter, om Sverige
med kraft tog sig an deras problem.”

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Genom att angripa assimilationsbegreppet rojde Schwarz vdgen for ett fordandrat
jamlikhetsbegrepp. Det innehéll etnisk jamlikhet, det handlade om respekt for alla
manniskors ursprungliga identitet.”

“Oppositionen upplevde inte debatten som helt fri, de menade att deras dasikter var
undertryckta, att de var ...misstdnkliggjorda...”

Michael Wachter:

“Det dr misstdnkliggorandet av de individers motiv, som i likhet med mig trots sin
utldndska bord anser att assimilation pa lang sikt bade dr realistisk, mdjlig och den
enda onskvdrda losningen. Det talas om... sjdlvhat.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Politiken mot judisk invandring till Sverige speciellt under andra vdrldskriget
fordes fram som en skamfldck i den svenska politiska historien. Bruno Kaplan, ans-
varig for undervisningen i Mosaiska forsamlingen 1 Stockholm och representerad
1 World Jewish Congress, radade upp en rad exempel pa denna regleringspolitik
(uteslutningsmodell),.. Leif Zern understrok Kaplans uppfattning att det framgick
av den da forda politiken att det funnits antisemitism...”

“Lingst ... gick David Schwarz och Voldemar Kiviaed - de havdade att assimila-
tionsivrarna verkade i samma anda som ryssarna i Baltikum och deras
synsitt kunde daven jamforas med Eichmans ‘slutliga losning’, fastdn i hu-
manare form.”

“I liberala Uppsala Nya Tidning, moderata Svenska Dagbladet och syndikalistiska
Arbetaren valde ledarskribenterna att framhdva invandrarnas behov av sin iden-
titet och foresprdkade en storre generositet och mer tillmotesgdende fran det sven-
ska sambhdllets sida, UNT pldaderade for ett stod Gt minoriteternas verksamhet for att
dels undvika isolering och kdnslor av utanforskap, dels for att invandrarna ansags
vara kulturellt berikande genom sin mangfald...”

Vad David Schwarz och hans meningsfrander kravde - for att undvika assimilation -
var Okade statliga insatser genom dels direkt finansiellt st6d till minoriteterna, dels en
officiell politik for ett “pluralistiskt samhalle”.

Schwarz tog dven initiativ till utgivning av antologin “Svenska minoriteter” 1966.
Dar medverkade foretradare for den finsksprakiga gruppen, foljda av foretradare for
samer, ester, judar och zigenare.

Dar skrev dven Tomas Hammar:

“..Hammar erinrar om den svenska nyttoinstdllningen visavi invandrare och in-
vandring, med uppmaningen att invandrarnas behov och onskemal nu mdste fa
okad uppmdarksamhet.”

“Svenska minoriteter” kom att anviandas som kurslitteratur pa universitet och i utbild-
ningsradion.

Tre ar senare, 1971, publicerade David Schwarz dels boken “Identitet och minoritet”,
dels en avhandling: “Svensk invandrarpolitik 1945-1968”.

1973 startades tidskriften “Invandrare & Minoriteter”, for vilken David Schwarz
var redaktor fram till 1996.

Schwarz sjélv var dock medlem hos Socialdemokraterna.

Genom den intensiva, och ganska aggressiva, debatten uppnaddes en forskjutning i
ords laddningar och vilka asikter som ansigs mojliga.

“Jamlikhet och valfrihet”:
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“Orden assimilation och anpassning hade blivit mer affektladdade - ingen i debatten
kunde utan svarighet svinga sig med dessa ord.”

“Begreppet etnisk jamlikhet fick i Sverige en sdrskild betydelse. Det innebdr att alla
kulturer ansags lika vdrda och ddarmed skulle behandlas likvdrdigt. Ett annat syn-
sdtt ansdgs vara diskriminering och helt oférenligt med jamlikheten.”

“I den officiella invandrardebatten spelade vissa aktorer en stor roll i policyproces-
sen, sdrskilt flerkulturanhdngarna... De stimulerade de politiska partierna att ta upp
fragan om etnisk jamlikhet pa dagordningen. Ddrefter paborjade en veritabel tdv-
ling om vem som var storst och bdst 1 invandrarfrdagan.”

4. Tva begrepp
Tva begrepp forekommer i detta sammanhang, “assimilering” och “integration”.

“Assimilering” eller “assimilation” innebér att smailta in i, bli likadan som. I Sveriges
fall att invandrare blir svenskar.

“Integration” innebar att man inordnas i, blir en del av, det nya samhillet, men har
kvar en identitet utifran sitt ursprung.

For personer som kommit till Sverige i vuxen alder ar det knappast mojligt att helt as-
simileras, de har naturligtvis kvar rétter i hemlandet.

Den enda realistiska malsdttningen blir dar integration. Konkret: man lar sig svenska,
foljer landets lager och klarar sin egen f6rsorjning.

Begreppet “assimilering” har fran politiskt korrekt hall givits en negativ laddning, as-
socieras med fientlighet mot invandrare.

Betriaffande invandrares barn maste assimilation anda vara malsattningen. Problemet
idag dr att manga barn till invandrare, ofta in i tredje generationen, fatt en identitet
som icke-svenskar. Detta bidrar till svenskfientliga attityder och en gingbrottslighet.

5. Debatten

Vad Schwarz & Co drev pa 1960-talet var inte bara huruvida invandrare i och for sig
skulle fa vilja sin egen kultur, vad det handlade om var pengar. Kraven géllde tillgdng
till vara skattemedel.

Citaten nedan ar ur boken “Hur Sverige blev en mangkultur”.

En som i debatten inte holl med Schwarz var Claes-Adam Wachtmeister:

“David Schwarz menar... att de olika minoriteterna bor forbli sina traditioner trog-
na. Det avgorande dr vdl anda hur dessa ‘traditioner’ dr beskaffade?”

Schwarz:  “Egentligen har den svenska befolkningen aldrig velat acceptera sina
minoriteters rdtt att vara annorlunda...Det dr vdirdfolkets sak att se till sa att det
smygande fortalet mot utlinningarna (‘de tar vara bostdder’, ‘de tar vdara arbeten’
osv) upphor, sa att misstron och oviljan sG smaningom forbyts i forstaelse...”

Han fick stod av Lukasz Winiarski fran Polen:

“Felet ligger 1 allmdnhetens instdllning till framlingar i vardagslivet,..”

Schwarz argumenterade ibland nistan hotfullt - det kunde ga illa for Sverige om hans
recept inte foljdes:

“Endast om sG manga manniskor som mojligt blir medvetna om att dessa minoriteter
har stora anpassningsproblem att brottas med kan Sverige bevaras fran sGédana upp-
slitande minoritetskonflikter som man upplever runt om pd andra hall i varlden.”

Hotfullheten gick igen hos Schwarz dven senare, nir han i DN den 2/10 -80 argu-
menterade for “positiv sarbehandling”:
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“Jag dr val medveten om reaktionerna fran svenskt hdll - men vad ar alternativet?
Att invandrargrupperna sluter sig samman och blir militanta och efter utldndskt
monster med vald forsoker tillkimpa sig jamstdlldhet med svenskarna?”

Samtidigt fanns hos David Schwarz en fatalism, utvecklingen gick inte att paverka (dvs
i annan riktning an vad han sjélv féresprakade):

“Sverige stod infor en oundviklig 6kad invandring och ingenting annat kunde goras
at saken dn att dverga till ett bli en mangkulturell nation.”

“Om 20 ar... kan de invandrades antal i Sverige uppga till ett par miljoner... Vart
land dr alltsa raskt pa vag att forvandlas till ett flerkultursamhdlle. Att stoppa
invandringen kan Sverige av olika skal inte.”

“Schwarz inforde en tanke som idag har mycket stor spridning bland mangkul-
turforesprdkare, namligen att vad som tidigare ansetts vara svenskt inte
langre dger giltighet utan borde omdefinieras. Den 6kade invandringen av
frammande etniska grupper krdvde detta.”

“Det finns bara en utvdg - att vidga begreppet svensk gemenskap och istdllet for en
inbillad och ofruktbar homogenitet acceptera ett flerkultursamhdlle... Genom att
ldra sig konsten att leva tillsammans med sina minoriteter kan vart land radda sin
Jramtid, ty snart kommer Sverige sjdlvt att utgora en minoritet i en stérre 6verna-
tionell gemenskap...”

Thomas Hammarberg och Olle Wistberg var i ett gemensamt inldgg inne pa samma
fatalism, dir de blev forst med att anvinda begreppet “mangkultur”:

“Under alla omstdndigheter - och i synnerhet i en storre europeisk gemenskap - kom-
mer vi i framtiden ha en relativt omfattande invandring. Det bor ses som ndgonting
positivt: den kan berika det svenska samhdallslivet, forvandla Sverige till ett mang-
kultursamhadalle.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Till flerkulturforesprakarna’ sdllade sig... Artturi Simild, ordforande i Central-
forbundet for finska foreningar i Sverige. Han... foreslog en rad atgarder for att
starka den finska identiteten: fler finska radio- och TV-program, 6kad tillgang pa
finsksprakiga tidningar och bocker etc. Det fanns, enligt Simild, ett motsdgelsefullt
drag i den svenska politiken 1 minoritetsfrdgan, man gav sitt fulla stéd Gt den sven-
ska minoritetens rdtt och rdttigheter att bevara sitt kulturarv i Finland, men man
blundade for en lika stor grupp finldndares kulturella behov i det egna landet.”

“Vid det Nordiska rddet hade finlindska representanter i 6verldggningar med fram-

for allt svenskarna relativt tidigt tagit initiativ 1 invandrarfragan... Konkreta sam-
arbetsprojekt kunde enligt forslaget vara anskaffning av finsksprakig litteratur,
halla det finska spraket vid liv genom att utbilda och anstdalla finsksprdkiga ldrare,
upprdtta sdrskilda forskoleklasser for de finska barnen...”

“All svensk invandrarpolitik som underldttade for finlindare att atervdnda till Fin-
land lag i den finldndska statens intresse.”

“Finldndarna i Sverige... betraktade, till skillnad fran de flesta av de utomnordiska
invandrarna, sin vistelse i Sverige som tillfdllig.”

Friskolefragan var genomgéende tvistefraga mellan (m) och (s). Olof Palme stillde sig
avvisande till krav pd sammanhéllna finska klasser och skolor.

6. Total omsvingning

Ur “Hur Sverige blev en mangkultur”:

“Den omstdndigheten att ett fatal etniska aktivister kunde fa till stand sG genom-
gripande fordndringar i det svenska sambhdillet i strid med svenska intressen kan till
stor del forklaras med att minoriteterna var mobiliserade och inte stotte pa nagot
ndmnvdrt motstdnd bland svenskarna.”

Aven LO stillde sig bakom Schwarz’ krav pi en utredning fér en ny minoritetspolitik.
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David Schwarz efterlyste redan i sin forsta DN--artikel - “Utldnningsproblemet i
Sverige”, den 21 oktober 1964 - en statlig utredning:

“..for att pa bdsta sdtt utforma en kulturpluralistisk svensk invandrar- och mi-
noritetspolitik... tillsitta en forutsdtiningslos parlamentarisk utredning.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Svenska politiker tenderade vid denna tid att betrakta invandrarnas krav pa etnisk

jamlikhet eller valfrihet att i Sverige fa utveckla och bevara sin sdrart som ett hot
mot fundamentala jamlikhetsstdvanden: jamstdlldhet mellan kénen eller en human
barnuppfostran.”

“Ndr ett forsta initiativ i invandrarfragan kom och lades pa riksdagens bord i form
av en motion var den signerad av borgerliga politiker, inte socialdemokrater.”

Det var ar 1965, dret efter DN-debatten, som nagra politiker tog upp invandrarfragan i
Sveriges riksdag. I deras motioner framholls vikten av en “6msesidig anpassning” .

Aret dirp3, 1966, tillsatte regeringen en “Arbetsgrupp for invandrarfrdgor”, med den
i Kina stationerade ambassadoren Kjell Oberg som ordférande och Inga Gottfarb som
expert.

Ur “Jdamlikhet och valfrihet”:

“Arbetsgruppen startade ett veckoblad pa de vanligaste invandrarspraken: finska,
tyska, serbokroatiska, grekiska och italienska.”

“Lokalt upprdttade fackforbund, foretag och linsarbetsndmnder informationsby-
raer. De hade brist pa utbildade tolkar - arbetsgruppen tog ddrfor initiativ till en
tolkutbildning. Bristen pa oversatta bocker avhjdlptes med statliga anslag...”

“Information riktades inte bara till invandrare, dven kunskapen bland svenskar om
invandrare skulle 6ka. Kommitténs medlemmar holl harvidlag foreldsningar, skrev
artiklar, deltog i radioprogram (Vi och vara invandrare) och sdg till att filmer och
pjdser sag dagens ljus.”

“... 1967-68 pdborjade omorientering av svensk invandrarpolitik fran en otydlig
invandrarpolitisk modell till en tydlig uppslutning bakom en statsstéodd plural-
ism.”

Ur moderatmotion 1969:

“Samhadllet bor i mojligaste man tillgodose minoritetsgruppernas forvdantningar och
invandrings- och minoritetspolitiken foljaktligen utformas sa, att individerna i mi-
noritetsgrupperna sjalva far valfrihet... och att samhdllet garanterar valfrihet ge-
nom aktivt materiellt och personellt stid till olika minoriteters kulturella och andra
aktiviteter.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Ur bland annat dessa forebraelser utkristalliserades sig s@ smdningom tanken att
Sverige skulle bli ett foredome, ‘den svenska modellen’, inte bara i frdga om att lésa
arbetsmarknadskonflikter (Saltsjobadsavtalet av 1938) och som allmdnt vdlfdrds-
samhdlle utan nu dven i frdga om att losa invandrar- och minoritetsfragor, att fore-
bygga etniska och kulturella konflikter. Detta innebar till en bérjan att forhindra och
motarbeta diskriminering och 6ka jamlikheten bade i Sverige och internationellt,..”

“Blagul framtid”:

“..den invandrarutredning som tillsattes 1968 innebar en vindpunkt i den
svenska invandrarpolitiken...”

“Invandrarutredningen reste upprorsfanan mot forsvenskningstanken, och politik-
erna var inte sena att anamma den mangkulturalism som i det radande, radikala
kimatet uppfattades som ett hdgsta uttryck for en sant demokratisk hallning.”

“Fa tanker pa att apartheidsystemet i Sydafrika, som innebar att befolkningen se-
parerades etniskt och rasmdssigt, och ddr varje grupp hdnvisades att odla sin sdrart
fran de dvriga, var en forvisso extrem form av mdangkulturalism.”
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Yngve Moller, invandrarutredningens ordférande:

“Jag tror dock att det dr korrekt att sdga att den invandrarpolitik som Sverige be-
driver... sannolikt dr den mest positiva och mest konstruktiva som ndgot invandrar-
land i vdarlden for.”

Jonas Widgren, invandrarutredningens sekreterare:

“Sverige borde verkligen ta chansen att bli forsta land i Europa som medvetet satsar
pa att lata invandrarna behdlla sin identitet, sin egen kultur.”

Anna-Greta Leijon, om enigheten 6ver partigranserna:
“Det borgar for framgdng for strdvan att steg for steg gora Sverige till négot av ett
foregdngsland pa invandrarpolitikens omrdde.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Endast klassiska invandrarldnder som Kanada och Australien fick vid samma tid en
invandrarpolitik som verkade for pluralism.”

“Kjell Oberg talade tidigt om den kanadensiska invandrarmodellen som ett foredome:
‘ Vi syftar inte till att bli en smaltdegel, vi vill bli en mosaik av manga kul-

9

turer’.

“Under efterkrigstiden hade séledes positiva forestdllningar om den traditionellt
relativt homogena svenska nationalstaten upplosts, vilket mdste betraktas som en
langtgdende och genomgripande vdrdeforskjutning.”

“Ideologiskt, till sjdlva sina grundldggande idéer (konservatism, liberalism, social-
ism) krdvde inget parti fore 1960-talet den invandrings- och invandrarpolitik som
alla de (ddvarande) fem riksdagspartierna fran vdnster till héger beslutade om
1975/76.”

Alla partier var nu 6verens om de 6vergripande malen for invandrarpolitiken skulle
vara valfrihet, jamlikhet och samverkan.
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“..allt skedde under de s.k. rekorddren
pa 60- och 7o-talen da inget forefoll
omdjligt och da de politiska prioriter-
ingarna handlade om hur man skulle
fordela den arliga tillvéixten.”

Kjell Oberg,
“pappa” till svensk invandrarpoltik

10 d) Jamlikhet och valfrihet

“Hemspraksundervisning 1 skolan,
hemsprakstrdning i forskolan, tolk- och
oversdttningshjalp at invandrare, rdtt
till 240 timmars svenskundervisning
for vuxna invandrare, rdtt till folkpen-
sion och forbdttringar inom den sociala
servicen och socialforsdikringssystem-
et, kulturstod till sprakliga minoriteter,
foreningsbidrag till invandrarnas or-
ganisationer och trossamfund, min-
imerade skillnader i rdttigheter mellan
svenska och utlindska medborgare,
kortare kuvalifikationstid for medbor-
garskap, kommunal rostrdtt for in-
vandrare, sambhdllsinformation pa
tnvandrarsprak och alla myndighet-
ernas ansvar ocksa for de invandrade
samhdllsmedborgarna - allt detta och
mycket mer kom till under loppet av
sex-sju ar.”

Wiwi Samuelsson i “Det finns grdnser”

Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att det fran riksdagspartiernas sida - framforallt socialdemokrater-

nas - funnits en overtro pa mojligheterna att genom overforing av skat-
teresurser motverka anpassningsproblem och sociala spanningar till foljd
av invandringen

« att det pa 7o-talet gjordes Gtaganden som kunde fungera med en begrdan-
sad invandring och en stark ekonomisk tillvdxt

« att invandrare, i egenskap av “utsatt grupp”, tidigt gavs en prioriterad
stdllning

1. Invandrarutredningens forslag

Invandrarutredningen (IU) lade 1974 sitt slutbetdnkande Tnvandrarna och minorite-
terna’.

I utredningen hade foretradare for “kulturpluralism” haft en stark stéllning;:

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Valfriheten betydde att invandrarna skulle ha rdtt att antingen bibehalla sin egen
kultur och sina egna sprak eller om de sa onskade anpassa sig efter svenska forhal-
landen. Bland kommittémedlemmarna dominerade anhdngarna av en pluralistisk
invandrarpolitik totalt. Enligt betdnkandet tillforde invandrare och minoriteter
Sverige nya tillskott av olika kulturer, vilket vidgade var nationella horisont. Ett
flersprakigt och méangkulturellt samhdlle, hette det, var kulturellt rikare dn ett mo-
nokulturellt och strikt nationellt Sverige.”

Det handlade inte bara om principiella stillningstaganden utan dven om ekonomiska
dtaganden.

“Stod for kulturell egenverksamhet skulle... utga till invandrarnas och minoriteternas
egna organisationer och detta skulle administreras av Statens invandrarverk (SIV),
eftersom de hade erfarenhet av bidragsgivning till invandrarorganisationer...”

“Specialinriktade kulturstod (t.ex. litteratur och teater) skulle emellertid Statens
kulturrad fordela. Hdr foreslogs statliga anslag for att rada bot pd vad kommit-
tén uppfattade som en pdtaglig brist pa litteratur pa invandrarsprédken... Kommit-
tén ansdag ocksa att staten speciellt borde stodja invandrarnas teater-, spelfilms- och
mustkintressen...

..Antalet sdndningstimmar i TV och radio pa invandrarspraken var for fa ansdag
invandrarutredningen. Ytterligare ett betydelsefullt medium for invandrarna var
deras egna tidningar och tidskrifter. Dessa publikationer foreslogs fa statligt stod, i
forsta hand presstod...”

“..statligt stod for invandrarnas egenverksamhet... Staten skulle hégst bidra med
75% av de totala utgifterna och storleken pa stodet berodde pa medlemsantalet.”

En moderat motion ville dock gé liangre betraffande valfrihet. Den gillde framfor allt
garantier for presstod till invandrartidningar och tidskrifter samt valfrihet for dldre
invandrare att bo tillsammans inom &ldringsvarden.

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:
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“Den borgerliga oppositionen krdvde:

1. att dldre invandrare, som hade behov av institutionaliserad vdrd och omsorg,
skulle ges maojlighet att tillbringa sina sista dagar tillsammans med landsmdn och
kvinnor; mdnniskor som talade deras modersmadl, forstod deras kultur m.m.”

“Vansterpartiet (VPK) motionerade bl.a. om invandrares rditt till folkpension,... och
om de muslimska trossamfundens jamlika stdllning...”

“Folkpartiet profilerade sig... framst i presstodsfrdgan, varvid de krdvde en gene-
résare attityd fran statens sida.”

2. 1975 ars beslut

Inneborden av Invandrarutredningens forslag var att Sverige skulle 6verga fran att
efterstriava kulturell homogenitet till att bli en méngkultur.

Detta skedde ocksa nir riksdagen 1975 enhilligt antog riksdagsproposition 1975:26
“Riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken” som baserades pa IU:s betank-
ande.

Slagordet “Jamlikhet, valfrihet, samverkan” 1ag till grund for propositionen:

“e Jamlikhetsmalet innebqr ett fortsatt arbete for att invandrarna skall fG samma
mdjligheter, rdttigheter och skyldigheter som befolkningen i ovrigt. Mdlet innebdr
vidare att alla grupper i samhdllet skall ha likvdrdiga mdjligheter att bibehdlla och
utveckla sitt modersmal och att utéva kulturverksamhet. Invandrar- och minoritet-
spolitiken bor darfor syfta till att ge medlemmar av sprdkliga minoritetsgrupper
mdjlighet att inom ramen for en intressegemenskap, som omfattar hela det svenska
sambhadallet, ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet.

 Valfrihetsmalet innebdr att medlemmar av sprdkliga minoriteter skall kunna
vdlja i vilken grad de vill uppga i en svensk kulturell identitet och i vilken grad de vill
behdlla och utveckla den ursprungliga identiteten. Atgdrder for att bevara kontak-
ten med ursprungslandets kultur underldttar dven valet mellan att stanna i Sverige
eller Gtervinda och ateranpassas i ursprungslandet.

» Samverkansmalet innebdr att en émsesidig och omfattande samverkan bor
komma till stand mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och majoritetsbe-
folkningen. Mdlet inbegriper émsesidig tolerans och solidaritet mellan invandrarna
och den inhemska befolkningen. Ett forverkligande av samverkansmdlet forutsdtter
bl.a. att invandrarnas ges storre mojligheter att aktivt delta i det politiska livet i
Sverige, att de ges vidgade mdjligheter till kulturell egenverksamhet och att invand-
ringens positiva kulturella effekter uppmdrksammas i 6kad utstrdackning.”

Négon malkonflikt mellan jamlikhet och valfrihet ville man inte se. Vad hander om
kulturarvet siger att man inte behdver forsorja sig genom eget arbete? Kan da jam-
likhetsmalet nés pa annat satt 4n genom transfereringar frén andra, som arbetar?

Vad lades 6verhuvudtaget in i begreppet “kultur’? Det klargjordes aldrig!

Den senare delen av jimlikhetsmalet - inom ramen for en intressegemenskap som
omfattar hela det svenska sambhdillet - 611 snart bort i debatten.

3. S-program

Det socialdemokratiska programmet “Jdmlikhet, Valfrihet, Samverkan” frin 1978
speglar ett forhallningssatt, typiskt for (s), typiskt for “rekordaren” pa 6o- och 7o-
talen. Det blev en lang Onskelista, med omfattande dtaganden frén samhallets sida.

Ett program som speglade bade starkt tilltro till social ingenjorskonst och tillgang till
- i varje fall som trodde - obegransade ekonomiska resurser.

Efter ett konstaterande att en majoritet avinvandrarkvinnorna fran Sydeuropa hade lag
utbildning och att ménga kunde betraktas som analfabeter kom denna upprékning:
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“Hdr vilar ett stort ansvar pa@ kommunerna for att de, i samverkan med invandrar-
nas egna organisationer och med studieférbunden, genom uppsékande verksamhet,
far kontakt med kvinnorna, sa att de kan fa del av den utbildning som ges. Studie-
villkoren i grundutbildningen for dem som inte kan ldsa och skriva maste forbiit-
tras.

Svenskundervisning via studieférbunden maste ocksa bdttre anpassas till de hemar-
betande kvinnornas situation. Ett system for ekonomisk ersdttning till invandrare
som star utanfor arbetsmarknaden men foljer svenskundervisning mdste inféras. En
forséksverksamhet med uppsékande information och barnpassning i samband med
svenskundervisning som forekommit under senare dr mdste utvidgas. Kvinnorna
sjdlva mdste ges en storre roll i planeringen och utforande av verksamhet av detta
slag, och deras erfarenheter mdste tas tillvara sd, att Gtgdrderna for invandrarkvin-
norna utgar fran deras egna erfarenheter och behov.

Samhdllsinsatserna inom médravarden, barnomsorgen och familjeplaneringen
mdste anpassas bdttre till invandrarkvinnornas situation. Invandrarkvinnorna
mdste dven ges aktivt stod till samverkan med andra kvinnor i samma situation.
Hdr har kvinnoforbundet, liksom de lokala invandrarbyrderna, en av sina viktigaste

uppgifter.”

Onskelistan fortsatte under avsnittet “Barnen”:

“Tidigare ansdgs intensiv trdning 1 svenska och olika introduktionsdtgdrder vara
tillrdckliga for att tillgodose invandrarbarnens sdrskilda behov. Numera vet vi att
det ocksa krdvs andra insatser av betydligt mer langtgdende karaktdr for att inte
invandrarbarnen ska fa en socialt, ekonomiskt och kulturellt svagare stdllning dn
andra barn. ...Barn med sdrskilda behov, t ex barn som av sprdkliga skdl behover
sdrskilt stod i sin utveckling, har rdatt till plats i forskola fore sex ars alder. Sprdktrdn-
ing for invandrarbarn har ocksa blivit en viktig uppgift for forskolan. Kommunerna
far nu sdarskilda statsbidrag for invandrarbarnens hemsprdkstrdning i forskolan.
De av socialdemokraterna initierade reformerna for invandrarbarn i grundskola
ger dem mdjligheter till sarskild stodundervisning i svenska, till studiehandledning
pa hemspraket och till undervisning i hemspraket.”

“For socialdemokratin dr invandrarbarnens situation en utmaning. Vi maste forhin-
dra att invandrarbarnen blir halvsprdkiga och inte kdnner trygghet 1 sin kultur.
Forskolan och skolan maste motverka de oroande tendenserna till skiktning mellan
barn med olika bakgrund. S... vill att invandrarbarn ska fa plats i forskola med hem-
sprdkstrdning fran senast 4 ars alder, men helst dnnu tidigare.

Det dr ocksd nodvdndigt att utvidga statsbidragen till kommunerna sa att hemsprak-
strdningen for invandrarbarnen kan sdttas in mycket tidigare dn nu. Insatserna for
invandrarbarn i forskoledldern bor i hogre grad prioriteras sa att kommunerna be-
tydligt mer aktivt kan tillgodose behovet av en tidig hemsprdksundervisning.”

“..anstrdngningarna mdste 6kas for att bdttre anpassa hela skolan till invandrar-
barnens behov. Tvdasprakigheten mdste sdttas som ett mdl for deras utbildning.
Tvdsprakigheten dr inte bara en forutsdttning for deras personlighetsutveckling
utan en stor nationell tillgang. Det maste klargoras for alla som arbetar i skolan, for
barnens kamrater, for fordldrarna och for allmdnheten.”

“Ett genomforande av hemsprdksreformen krdver en dkad information till fordld-
rarna och skolpersonalen samt en kraftig satsning for forbdttrad utbildning av
hemsprdkslarare och pd produktion av ldiromedel och SYO-material pa sprdak som
finska, serbokroatiska, grekiska, turkiska etc. Dessutom krdvs for invandrarbarnen
en utbyggd stodundervisning sa att garantier skapas for att de, ndr de slutar skolan,
verkligen har samma kunskaper som alla andra barn.”

S-programmet fortsatte, under avsnittet “Kulturell jamlikhet”:

“..Invandrarna maste fa bdttre mdjligheter till en kulturellt och socialt berikande
Sfritid ... “

(S)lutligen:

“..Invandrarna ges vidgade politiska rdttigheter. For socialdemokraterna har det
varit ett viktigt mdl att tillmotesga invandrarnas krav pa 6kat politiskt inflytande.”
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Aven detta sista krav hade ju en ekonomisk innebérd, d& det handlade om att 6versitta
och trycka upp valmaterial pé olika sprak.

I samma anda som s-programmet 1978 gick en kravlista frin Kommunalarbetarefor-
bundet, SKAF, 1983. Uppenbarligen levde man i en forestillning av helt obegrans-
ade resurser, det var bara att forfatta onskelistor utan tanke pa dess ekonomiska in-
nebord:

“att samhadllets tolkservice byggs ut

att yrkesutbildningen sker pa de storsta invandrarspraken
att introduktionen pa arbetet skall ske pd hemsprdket

att Sveriges Television koper in fler invandrarprogram

att hemsprdksundervisningen byggs ut

att dmnet kulturkunskap infors i skolorna

att skolpersonal undervisas i invandrarkunskap

att man rekryterar tvasprdkiga fortroendeombud.”

Ja, bland SKAF-kraven fanns dven detta: “att Sveriges Radio-TV gor fler program om
invandrarnas betydelse for vart valstand.”

4. Hemsprak

Den mest konkreta och kostnadskrivande foljden av 1975 ars riksdagsbeslut blev den
omfattande satsningen pa hemsprak, eller “modersmal” som det senare dépts om till.

Det hela ansags baserat pa vetenskapliga resultat:

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Denna hemspraksforsknings resultat beskrevs emellertid genomgdaende under
1970-talet som en ménsterlosning - invandrarbarnen skulle dven ldra sig svenska
bdttre om de samtidigt fick undervisning i modersmalet. Samtliga partier infogade
vid denna tid krav pd 6kad pluralism i sina partiprogram, vars innehdll dven vittnar
om en total uppslutning bakom tvasprakighetsforskarnas resultat.”

Sedan lasaret 1970/71 hade invandrarbarn ritt till tvd veckotimmars hemsprakstran-
ing, men detta skulle 6kas genom ‘hemspréksreformen’ 1975/76, som tradde i kraft

1977/78.

Kommunerna blev skyldiga att ge alla som sa énskade hemspréksutbildning samt att
informera alla i kommunen berérda om denna rittighet.

Ur DsU 1975:13, utredning fran utbildningsdepartementet:

“..dr en omfattande information nodvdndig sa att inte bara invandrarbarnens

fordldrar utan dven andra fordldrar och skolans personal i stort far 6kad insikt om
hur viktigt det dr att barnen utnyttjar de maojligheter till undervisning i och pa@ hem-
spraket som forskolan och ungdomsskolan erbjuder.”

Vinsterpartiet hade onskat g langre , dar ville man gora hemspréksundervisningen
obligatorisk.

Ur “Staten och nykomlingarna” av Thomas Giir, 1996:

“Och egentligen borde hemsprdksundervisningen ha varit obligatorisk, vilket till ex-
empel Sveriges lararforbund, Invandrarverket samt en senare invandrarminister,
Karin Andersson (c), ocksa tyckte.”

“Om hemsprdaksundervisning dr av godo bor den tillkomma alla invandrarbarn.
Fordldrar som inte inser detta bor bringas till klarhet genom upplysning. Och hade
man pd ett entydigt sdtt kunnat avgrdnsa den kategori barn som det handlar om sd
fanns det tydligen inga andra invdndningar for att tvinga invandrarbarn att ldsa
sitt modersmadl i skolan.”

“... ansdg TCO att hemsprdksundervisning inte fick pdverka det totala antalet vecko-
timmar for eleverna i fraga. ‘Under de forsta skolaren, da hemsprdaksunder-
visningen ar sarskilt betydelsefull, bor i stdllet andra amnen, t ex orien-

teringsiamnen och engelska prioriteras lagre’.”
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5. Ovrigt

Andra satsningar till foljd av 1975 ars beslut blev:
« stod till invandrarorganisationer

« stod till invandrartidskrifter

« bokutgivning pé invandrarsprak

« biblioteksinkop av sddana bocker

« stod till teater- och filmproduktion

“Svensk invandrarpolitik”:

“En rad av insatserna gdllde stéd till invandrarnas och minoriteternas egen-
verksamhet: ett nytt system for statliga bidrag till rikstdckande invandrar- och mi-
noritetsorganisationer (1975), okade bidrag till biblioteken for inkop av litteratur pa
minoritetssprdk (1975), och senare dven ett sdrskilt presstod och stod for litteratur-
produktion pd andra sprdk dn svenska (1977) samt 6kade bidrag till teaterverksam-
het pa finska (1978).”
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10 e) FN, rattigheter och juridik

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att internationella konventioner och deklarationer om “manskliga rdt-
tigheter” fungerat som plog

« att FN, dess olika organ och tjanstemdn spelar en aktiv roll som patryck-
are

« att det finns en strdavan att avldgsna beslut fran den demokratiska are-
nan, for att istdllet gora det till en fraga om juridik

« att det egentligen finns en avgorande skillnad mellan tva typer av rdt-
tigheter

1. Genevekonventionen

Redan med 1937 ars utlinningslag hade Sverige gjort ett atagande om att ta emot
politiska flyktingar.

“Genevekonventionen”, dvs FN:s flyktingkonvention frén 1951, géller flyktingars ratt-
sliga stéllning. Den har skrivits under av ett 100-tal lander, diribland Sverige. Det
innebar att Sverige ska préva varje asylansokan och ge de méanniskor asyl, som ar
flyktingar enligt konventionen.

Enligt konventionen idag &r flyktingar personer som har vilgrundade skil att vara
radda for forfoljelse pa grund av:

—ras

— nationalitet

— religios eller politisk uppfattning

— kon

— sexuell laggning eller

— tillhorighet till viss samhallsgrupp.

Forfoljelsen kan komma fran hemlandets myndigheter, men det kan ocksa vara sa att
myndigheterna inte kan ge trygghet mot forfoljelse fran enskilda personer.

Medan en invandrare i princip har flyttat permanent ar en flyktings vistelse i mot-
tagarlandet i princip tillfallig. Nar forhallandena i hemlandet forandrats till det battre
ska han/hon &tervinda dit.

Ur “Det finns grdnser”™

“Konventionen angav 1 33:e artikelns princip om ‘non refoulement’ en miniminiva
pa det skydd som skulle ges. Flyktingar far aldrig dtersdndas till ett land ddr de
riskerade forfoljelse, men det innebar inte att de hade rdtt till permanent bosdtining
i asyllandet. De kunde utvisas eller avvisas till ett land ddr flyktingarnas sdkerhet
inte var hotad och de kunde ocksd fa noja sig med ett tempordrt skydd, t ex tills hotet
i hemlandet hade upphort.

Det var ocksa bara de som drivits pa flykt av hidndelser som intrdffat fore den 1
Jjanuari 1951 som beskyddades av konventionen och flyktingkommissariatet. Kon-
ventionen gav de undertecknande linderna mdjlighet att dessutom begrdnsa sin
omsorg till flyktingar i Europa, vilket tio ldnder ocksa gjorde.”

Genevekonventionen gillde forst bara flyktingstrommar i Europa. Genom New
York-protokollet - ett tillaggsprotokoll 1967 - har konventionen utvidgats till att
gélla dven personer fran andra varldsdelar. Sverige har undertecknat dven detta.
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Ar 2000

En restriktion 14g dock i forsta-asyllands-principen. Enligt denna ar en asyl-
sokande forpliktad lamna in sin asylansokan i det férsta konventionsland, som han/
hon kommer till efter att ha 1dmnat sitt hemland.

Visar det sig vid asylanstkan i ett land att personen passerat annat konventionsland,
utan att dar ldimna in sin ansokan, ska personen sandas dit.

2. Deklarationen om mianskliga rattigheter

Forenta Nationerna antog 1948 deklarationen om de ménskliga rittigheterna. Det
blev en lang lista, som visar sig innehélla tva olika typer av “rattigheter”.

Dér sédgs bland annat:

“Enar erkdnnandet av det inneboende vdrdet hos alla medlemmar av médnniskosldk-
tet och av deras lika och oférytterliga rdttigheter dr grundvalen for frihet, rdttvisa
och fred i virlden.

...kungor generalforsamlingen denna allmdnna forklaring om de mdnskliga rdt-
tigheterna sGsom en gemensam riktlinje for alla folk och nationer, pd det att varje
individ och varje samhdllsorgan md med denna forklaring i Gtanke stindigt strdva
efter att genom undervisning och uppfostran befordra respekten for dessa fri- och
rdttigheter samt genom framstegsframjande inhemska och internationella atgdrder
sakerstdlla deras allmdnna och verksamma erkdnnande och tillimpning...”

“Art. 1. Alla mdanniskor dro fodda fria och lika i vdrde och rdttigheter. De dro utrust-
ade med fornuft och samvete och béra handla gentemot varandra i en anda av brod-
erskap.

Art. 2. Envar dr berdttigad till alla de fri- och rdttigheter, som uttalas i denna forklar-
ing, utan dtskillnad av nagot slag, sdsom ras, hudfdrg, kon, sprak, religion, politisk
eller annan uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller stdlln-
ing 1 ovrigt.”

“Art. 3. Envar har rdtt till liv, frihet och personlig sdkerhet.”

“Art. 19. Envar har rdtt till asiktsfrihet och yttrandefrihet. Denna rdtt innefattar
frihet for envar att utan ingripanden hysa dsikter och frihet att soka, mottaga och
sprida upplysningar och tankar genom varje slags uttrycksmedel och utan hédnsyn
till grdnser.

Art. 20. 1. Envar har rdatt till frihet ifraga om fredliga méten och sammanslutnin-

»

gar.

“Art. 22. Envar dger i sin egenskap av samhdallsmedlem rdtt till social trygghet och
ar berdttigad till de ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter som dro oundgdn-
gliga for hans vdardighet och for en fri utveckling av hans personlighet, forverkligas
genom nationella Gtgdrder och mellanfolkligt samarbete med hédnsyn tagen till varje
stats organisation och resurser.

Art. 23. 1. Envar har rdtt till arbete, till fritt val av sysselsdttning, till rdttvisa och
tillfredsstdllande arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.”

“Art. 25. 1. Envar har rdtt till en levnadsstandard, som dr tillrdacklig for hans egen och
hans familjs hdlsa och vdlbefinnande, ddri inbegripet foda, kldder, bostad, hélsovard
och nodvdndiga sociala formaner, vidare rdtt till trygghet i hdndelse av arbetsloshet,
sjukdom, invaliditet, makes dod, alderdom eller annan forlust av forsorjning under
omstdndigheter, over vilka han icke kunnat rada.”

“Art. 26. 1. Envar har rdtt till undervisning. Undervisningen skall vara kostnads-
fri,..”

I sjdlva verket ar ju en avgorande skillnad pa

a) rdtten att fa gora nagot

b) rdtten att fa nagot.

Den forra typen av rattigheter kan i princip vara universella, medan den senare typen
av rattigheter har en materiell och praktisk begransning. De senare forutsétter ju att
dir nagonstans finns en givare och i forlingningen av detta en producent.
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Det ar skillnad pé ritten att fa bygga sig ett hus och ritten att f ett hus.

Prioriteringar bland behov, prioriteringar av resurser ar politiska val och beslut, inte
juridiska. De hor hemma pa den demokratiska arenan. De ska inte beslutas av dom-
stolar eller byrékrater utanfor folklig kontroll.

Om detta har danska debattorer skrivit traffande. Henrik Gade Jensen i Berlingske
Tidene den 24/3 -05:

“SANERA DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA

Sociala, kulturella och ekologiska rdttigheter dr inte mdanniskordtt. Det dr politik.”

“Diskussionen om de mdnskliga rdttigheterna far inte bli till ndgot for eller emot.
Tvdrtom bor mdanniskordttsmoraset skdrskddas och en kdrna av grundliggande
rdttigheter anges. Frihetsrdtt kallade man det forr. Det dr alla de rdttigheter som dr
oundgdngliga i ett demokratiskt fritt land.

Allt som sedan kommit till vid sidan av kan vara utmdrkta politiska mdlsdttningar
och principer for lagstiftningsmakten att arbeta emot, men egentliga rdttigheter dr
de ej. Sociala, kulturella och ekologiska rdttigheter dr politik, inte mdnskliga rdt-
tigheter.

Filosofiskt dr det ganska enkelt vad som utgér de mdnskliga rdttigheterna. Det dr de
rdttigheter som kan dberopas for alla mdnniskor, och som inte krdnker ndgon mdn-
niskas frihet. Det dr frihetsrdttigheterna.

En frihetsratt karaktdriseras av att krdnkningen av den krdver en aktiv insats av
andra. Min yttrandefrihet, foreningsfrihet eller personliga frihet dr krdnkt bara om
andra mdnniskor griper in, slar, lemldstar, spédrrar in eller isolerar. Det krdver en
aktiv handling.

Om andra bara forhdller sig passiva, dr inte min frihet krankt. Frihetsrdttigheter
kallas teoretiskt for negativa rdttigheter ddarfor att de dr negativt definierade som
franvaro av andras tvang.

I ett samhidille kan alla litt fG sina ‘negativa’ frihetsrdttigheter samtidigt. De kan
goras generella.

Med de sociala rdttigheterna forhdller det sig tvdrtom. De kallas positiva rdt-
tigheter ddrfor att andra skall gora en aktiv handling for att uppfylla dem.

Att jag har rdatt till bostad, till ett jobb eller till mat och dricka, leder inte ndgonstans
ifall andra forhdller sig passiva. Det dr andra som ombesorjer att jag far min bos-
tad, min mat och mitt jobb.”

“I realiteten betyder sociala mdnskliga rdttigheter att det infores ett tvdng i samhal-
let. Om alla andra i samhadallet, utom jag sjdlv, bygger sina bostdder medan jag lys-
snar till faglarnas sdng, skall de, ndr de byggt fardigt sina hus, uppfora en bostad
atmig.”

“Sociala och ekonomiska rdttigheter implicerar alltid tvang. De kan inte gener-
aliseras, men maste alltid forutsdtta att en del mdnniskor kan tvingas till att hjdlpa
andra. Det kommer till en ekonomisk faktor for den typen av rdttigheter.”

“Omfordelningen i samhdllet sker genom en lopande politisk process. Det dr politik.
Det dr folketingsval. Det dr offentlig debatt. Det dr frdga om miljarder. Det dr loften
som hadlles, och loften som brytes. Och kanske loften som mdste brytas - pa ekono-
miska grunder.”

“Ndr de manskliga rdttigheterna trdnger in pa detta omrade, flyttas beslutsproces-
sen bort fran det politiska omrdadet och ut i rdttssalen, ddar domarna skall ta stdlln-
ing. Det betyder att besluten sker utan att domarna forpliktigas att avvdga de ekon-
omiska konsekvenserna. De kan inte vdljas bort. De stdr inte till svars infor vdljarna.
Domarna maste folja lagarna och i allt storre omfattning de mdnskliga rdttighet-
erna. Folketinget kan dndra lagarna, men inte de mdnskliga rdttigheterna.

Det dr ddrfor klokt att begrdnsa de mdnskliga rdttigheterna till de negativa rdt-
tigheter som inte beror ekonomin. Frihetsrdttigheterna dr principiella. De ror mdn-
niskors frihet, inte fordelningen av samhdllskakan.”
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“Det dr farligt tro att dessa forhallanden kan goras till rdttigheter utanfor det som
politisk konsensus och lagstifining ger anledning till. Och som maste avspegla sam-
hdallets ekonomiska formaga. Det vore oklokt av medborgaren att basera sitt liv pa
dessa slag av mdnskliga rdttigheter, for om kassan en dag dr tom, eller skattekal-
lorna utvandrat, ar de positiva mdnniskordtterna inte vdrda papperet de dr skrivna

o »

pa.

3. Exempel pa FN-agerande

Foretrdadare for FN och dess sidoorganisationer har alltsedan 1990-talet agerat mycket
aktivt som opinionsbildare och patryckare pa regeringar i invandringsfragan. De har
dirvid givit prov pa hela skalan av argument:

1. Det handlar om flyktingar, det ar deras rittighet att fa skydd, de méste tas emot for
att motverka mianniskosmuggling.

2, Vastlanderna behover dessa ménniskor av demografiska skil, som arbetskraft.
3. Det ger en ekonomisk vinst, dr en win-win-situation for alla berdrda parter.

4. Envar har ritt inte bara till uppehallstillstand utan dven alla sociala och ekonomiska
rattigheter. Ingen ménniska ar s.a.s. siga illegal.

5. An mindre kan nigon prutning pa bidragsnivier accepteras for den som verkligen
har fatt ett uppehéllstillstdnd, om an bara tillfalligt.

Later detta som tillspetsningar och 6verdrifter?

Dom sjalv:
SvD den 8/7 -00,under rubriken “FN sdgar EU:s flyktingpolitik”.

“De vdsteuropeiska ldndernas flyktingpolitik med harda regler for asylsokande bi-
drar till att manniskosmugglingen 6kar, hdvdar FN:s flyktingkommissariat i en ny
rapport.”

“Enligt UNHCR blir europeiska regeringar alltmer sndla med att ge politisk asyl,
‘en fundamental mdnsklig rdttighet’. Och ju tuffare man blir mot flyktingarna, desto
mer uppmuntras illegal mdnniskosmuggling - eftersom det till sist blir enda alterna-
tivet...”

“En fundamental mansklig rdttighet”. Det ma vara en rittighet att soka asyl, men
inte att fa det - inte om man inte har asylskil. Aven om man har asylskil 4r det inte en
rattighet att fi det i Vasteuropa - asyl ska man fa i narmaste land som undertecknat
Genevekonventionen.

De som hir uttalar sig i varldsorganisationens namn ar i praktiken négra tjansteméan
pé UNHCR, eller personer som fatt i uppdrag att gora en UNHCR-rapport. Det ar inte
den enda gangen som “UNHCR” profilerat sig pa detta sétt.

Den svenska regeringen kom pé 9o-talet med en proposition om tillfalliga uppehaélls-
tillstdnd i massflyktsituationer. Det skulle betyda att alla inte genast fick ldgga in
asylansokningar och inte genast fick fulla bidragsnivier. UNHCR:s tjanstemén sade
da ifran, och den svenska regeringen vek sig. Propositionen omarbetades och de kon-
troversiella forslagen stroks.

Dessforinnan hakade UNHCR-tjanstemannen pa en mediakampanj for 6kad invand-
ring till Visteuropa mot bakgrund av sjunkande nativitet diar och stora dlderskullar
som snart ska gé i pension. Invandrare behovdes som arbetskraft, for de vasteuro-
peiska landernas skull. Plotsligt 14t “UNHCR” begreppen arbetskraftsinvandring och
flyktinginvandring flyta samman.

Fran SR-webben den 5/10 -09: “Okad migration gynnar béde de ménniskor som flyt-
tar och hela nationer. Det slar FN-organet UNDP fast i sin arliga rapport om mdnsk-
lighetens utveckling i virlden som presenteras i dag.

I rapporten uppmanar ddarfor UNDP vdrldens regeringar att minska hindren for
migration.
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- Det star helt klart att fordelarna med migration vida overstiger nackdelarna, sdger
Bruce Jenks, assisterande generalsekreterare pa UNDP.”

“Den plats migranten flyttar till kan se fram emot en hart arbetande person som inte
sdllan genererar fler arbetstillfillen,..”

“SVERIGE DISKRIMINERAR PAPPERSLOSA”. S 16d rubriken till en artikel pa
Sveriges Radios webbsida den 13/2 -08.

“EN fornyar sin kritik mot svensk flyktingsjukvard.”

“De papperslosa vuxna flyktingarna i Sverige diskrimineras, sdger Paul Hunt, FN:
s sdrskilde rapportor for rdtten till hdlsa. Han anser att Sverige dr bland de bdsta
landerna i vdarlden da det gdller sjukvdrd och han hoppas att regeringen nu agerar
sa att alla far ta del av den”.

Paul Hunt ar nyzeeldndare och sedan 2002 FN:s “scrskilde rapportor” for “rdtten till
hdlsa”. Han var i Stockholm for att delta i en “hearing om papperslésa flyktingar” ar-
rangerad av bl. a Réda Korset.

“Paul Hunt upprepar nu en kritik som han tidigare framfort, att Sverige bryter mot
EN:s konvention om de mdnskliga rdttigheterna ndr man nekar vuxna papperslosa
hdalso- och sjukvard.”

En sak gjorde dock Hunt glad: “Paul Hunt sdger att han i sina kontakter med den
svenska regeringen aldrig hort argumentet att det skulle vara en ekonomisk frdga
att ge sjukvard till papperslosa och det dar han glad for.”

UNHCR driver alltsa nu linjen att Vasteuropa skulle ha en skyldighet att 6ppna sig for
massinvandring fran bl.a. Afrika. Det ar helt nya tongéngar, jaimfort med tidigare.

D& Thorvald Stoltenberg var chef for UNHCR framholl han hur mycket mer de kostade
att ta emot flyktingar i vastlinderna, jamfort med att hjdlpa dem i naromrédet och hur
mycket mer vistlinderna totalt sett satsade pa det forra jamfort med det senare.

Varfor kan inte varje kontinent ta hand om sina egna skyddsbehovande? Varfor kan
inte forfoljda européer soka asyl i andra europeiska lander, forfoljda afrikaner soka
asyl andra afrikanska ldnder, osv?

Det vore poanglost. Darfor att i sjdlva verket handlar det om migration mer dn om
flykt. Afrikaner vill ldimna sina hemlander for att fa det materiellt battre. Det kan de
inte fa i ett annat afrikanskt land

Migration kan inte vara en losning pa varldens fattigdoms- och 6verbefolkningsprob-
lem. Aven om Visteuropa fordubblade sitt invénarantal skulle det inte absorbera mer
an ett par ars befolkningsokning i varlden.

4. FN:s forbud mot religionskritik

Kofi Annan tog pé sin tid som generalsekreterare i FN spontant stéllning for islamska
regimers krav pa inskrankning av yttrandefriheten i vastvarlden.

Om detta skriver Hans Bergstrém i DN den 15/2 -06:

“SKA ‘PASTOR JANSSON’ NU FORBJUDAS AV FN?

SaudiArabiens ‘hogste andlige ledare’, schejk Abd al-Rahman al-Seedes, uppmanade
1 senast forlidna fredagsbon vdrldens ldnder att stifta lagar som forbjuder krdn-
kningar av profeten och islams heliga platser’.

EN:s generalsekreterare instimmer. Koft Annan stdllde sig i forra veckan bakom
ett forslag fran 57 muslimska linder som gar ut pa att det nya FN-organet for mdn-
skliga rdttigheter dven ska hantera religios drekrdnkning och fortal.

Vad innebdr detta?

Uppenbart dar att det inte handlar om att garantera trosfrihet, det vill sdga varje
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mdanniskas rdtt att bli salig pa sin egen fason. Dels respekteras inte denna rdtt av
ndstan nagot ‘muslimskt land’ utéver Turkiet. Dels finns den redan inskriven i FN:
s allmdnna forklaring om de mdnskliga rdttigheterna. Ddr proklameras trosfrihet
redan i inledningen.”

“Det dr inte svart att se vad de avser: ett skydd for religioner fran att kritiseras eller
bli foremal for satir. De stora etablerade religionerna ska fa en rdtt till ‘respekt’,
formulerad som ett forbud mot krdnkning’ - och da inte enbart fran regeringar och
stater utan dven frdn massmedier och medborgare jorden runt. Vad som dr brist pa
respekt ska uppenbarligen avgoras av de religiésa; om de kdnner sig krdankta, dr de
krdnkta.”

Q «

Hans Bergstrom underkanner kravet pa “respekt”:

“..upplysning, fornuft, vetenskap och humanism har fort manskligheten framat -
inte religion. Upplysningen har fatt kimpa sig fram mot religioner - i den ‘kristna
vdrlden’ mot religiosa dekret om att jorden dr platt som en pannkaka och univer-
sums centrum, mot hdxbrdanningar och annat kvinnofortryck,..”

Bergstrom avslutar:

“Ar den svenska regeringen for eller emot ett nytt FN-stadgande som skulle inbjuda
till allvarlig granskning frdn en FN-kommission, ibland ledd av diktaturregimer, av
Hasse Alfredsons sketch om ‘Pastor Jansson’ och dess motsvarigheter rorande islams
religiosa uttryck? Far man skamta om imamer? “
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10 f) Folkuppfostran

Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att den forda politiken gatt hand-i-hand med massiva forsok till opinion-
spaverkan

« att denna pdverkan tagit formen av dels lagar med hot om straff, dels
kampanjanden

« att massmedia och skolvdsendet spelat och spelar en central roll

“De ofordelaktiga pdstédende som ib-
land forekommer om invandrarna
som grupp saknar helt tdckning i verk-
ligheten. ... Rasistiska och fordomsfulla
pdstdenden om att ‘invandrare miss-
brukar socialhjélpen’ och om ‘invan-
drarna och brottsligheten’ kan nu ldtt
motbevisas genom statistik och veten-
skapliga undersokningar. Mdnga for-
domar kan motverkas genom insatser
redan 1 forskolan och skolan.”

S-programmet
‘Jdamlikhet, Valfrihet, Samverkan”,

1. “Rasism”

Ordet “rasism” satter vi har i rubriken inom citationstecken. Varfor?

Jo, darfor att begreppet ar medvetet luddigt, dess innebord har inte definierats. Som
det sd manga ganger visat sig, har det kunnat anvindas mot envar med kritik av den
forda invandringspolitiken.

Foérenta Nationerna hade gjort flera sirskilda uttalanden om “rasism”. Ar 1971 ratifi-
cerade Sverige en FN-konvention om avskaffandet av rasdiskriminering.

Ur SOU 1968:68:

“Forenta Nationernas generalforsamling godkdnde den 21 december 1965 en kon-
vention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

Under vintern 1959-60 forekom i manga lander olika uttryck for antisemitism... An-
tisemitismen yttrade sig bl.a. i hakkorsmalning.

Dessa hdndelser foranledde viss aktivitet i FN.”

“I resolutionens huvuddel fordomer forsamlingen pa det bestdmdaste alla utslag av
rashat,... Slutligen uppmanas i resolutionen alla staters regeringar att vidta varje
nodvdndig datgdrd till hindrande av sadana yttringar.”

“Konventionsstaterna forklarar sig i ingressen 6vertygade om att alla doktriner om
rasoverldagsenhet dr vetenskapligt oriktiga, moraliskt forkastliga, socialt ordttvisa
och farliga...”

Hur var det egentligen med de “uttryck for antisemitism 1959-60” som triggade FN?

Ur DSM nr 4/09, artikel av Ake Sandin:

“Nu avslojades att det mesta av ‘nynazism’ och ‘antisemitism’ i Visttyskland, som
hade upprort mediekonsumenter 1961 var iscensatt av den skickliga osttyska Stasi.
Detta har skildrats av den tysk-judiska forskaren Michael Wohlsohn, som i sin bok
‘Die Deutschland Akte. Tatsachen und Legenden’ (1995) bland annat skriver:

¢ Den strategiska hjarnan bakom de arrangerade antisemitiska aktion-
erna var Albert Norden, son till en rabbin. Detta ar dokumenterat i ost-
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tyska politbyrans akter’.

I Sverige ledde FN-resolutionen fran 1965 till en statlig utredning - SOU 1968:68,
“Lagstiftning mot rasdiskriminering”. Denna resulterade i en regeringsproposition
och riksdagsbeslut.

Redan i slutet av 60-talet forutsdg man att den férda invandringspolitiken skulle kun-
na komma att leda till motsattningar.
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“Det som nu ger sig till kinna genom
odemokratiska och rasistiska vdrder-
ingar dr rester av ett forflutet som al-
drig har blivit bearbetat.”

Kulturdepartementets DS 1996:74,
“Kunskap som kraft”

“Forldggningsanstdllda, tolkar, polis-
er, affdrsanstdallda, forliggningsgran-
nar - alla kan vittna om hur vanligt det
ar att skallas for rasist. Mdanga asyl-
sokande har fatt lira sig eller upptdckt
sjdlva hur effektivt det dar att skrika
rasist - flertalet svenskar blir skramda
och avstar sin rdtt.”

Eva Bergqvist,
redaktor Fri Information

“Rasism och framlingsfientlighet
skall kriminaliseras och jagas.”

Pierre Schori,
invandringsminister 1997




Ur SOU 1968:68:

“...fragan om i vilken utstrdckning dtgdrder nu bor vidtas pa nyssnamnda omraden
av samhadllslivet far bedomas med utgangspunkt fran dels den omstdndigheten att
vissa, om dn relativt fataliga, uttryck for rasdiskriminering redan visat sig i vart
land, dels det forhdallandet att det med héinsyn till mégjligheten av en fortsatt in-
vandring finns risk for skdrpta motsdttningar i framtiden, och dels intresset av att
Sverige kan ratificera konventionen.”

“..har man att beakta inte bara de forhallanden som for ndrvarande rdader. Man
mdste dven soka bedoma hur utvecklingen framdeles kan tinkas komma att gestalta
sig... inte bortse fran risken for att i framtiden dven svarartade former av rasdis-
kriminering foljer i en fortsatt invandrings spar, om ej motatgdrder i tid vidtas.”

“..ilnvandrare kommer i allt stérre utstrdckning fran avldgsna lander med en be-
folkning av ett helt annat ursprung och en helt annan tradition dn var. Det kan inte
uteslutas, att ras- och andra minoritetsproblem av en typ som idag dr okdnda i vart
land kan dyka upp och utvecklas i allvarlig riktning om inte vakthallningen mot for-
domarna dar god...”

“Vid sidan av olika sanktionsformer utgor allmdn upplysningsverksamhet i under-
visningsanstalter, press, radio, television m.m. ett medel mot rasfordomar...”

En forpliktelse att motverka “rasism” lag ocksa inbakad i riksdagsbeslutet frén 1975.

Ur “Jamlikhet och valfrihet”:

“Samverkansmadalet betydde... att det svenska samhdllet med lagens stod skulle mot-
verka framlingsfientlighet och rasism och framja tolerans...”

“..fornekade... att det fanns ndgra kvalitativa och djupare liggande rasskillnader.
Sddana forestdllningar bedémdes av det officiella Sverige vara fordomar som skulle
fordomas som rasism. Samhdillet skulle vara inriktat pa att sprida tolerans hos ma-
Jjoriteten for de olika minoriteterna.”

Detta gick tillbaka till Andra virldskrigets slut:

“En uppgorelse med nazismen utgor startskottet till en antirasistisk jimlikhetsdis-
kurs.”

“Eftersom rasismen ingick som en viktig komponent i nazismen innebar detta de fac-
to att ocksa den politiska rasismen forklarades vara mer eller mindre brottslig.”

“I Sverige lagstiftade i linje hdrmed ledande politiker mot rasism 1948 och opinions-
bildningen mot nazism och rasism blev omfattande.”

“Under efterkrigstiden hade riksdagen vid flera tillfdllen lagstiftat mot rasdiskri-
minering. Detta arbete accelererade emellertid i mitten av 1970-talet och da infordes
saledes bestdmmelser 1 grundlagen mot rasism.”

“I Storbritannien, Nederldnderna, Frankrike, Schweiz m.fl. europeiska ldnder in-
fordes en rad lagar mot rasdiskriminering,”

2, Lagstiftning
Forutom propaganda skulle kriminalisering anvandas som ett instrument.

Ur SOU 1968:68:

“En majlig losning for att tillgodose konventionens krav pa lagstiftning synes vara
att anknyta till bestimmelsen om hets mot folkgrupp, som dr riktad endast mot en
propaganda, som arbetar med hotelser, osanna uppgifter eller pdstdenden vilka pa
grund av sin form eller eljest dr att anse som smddelser.”

“Inneborden av ordet smddelse kan tdnkas att med tiden undergad fordandringar. I
den mdn ogillandet av rasdiskriminering vdxer i kraft i samhdillet ldr rdttspraxis bli
alltmer bendgen att som smddelse bedoma yttringar av ringaktning...”

“Genom att dndra regeln om hets mot folkgrupp sa att foremdlet for hot etc. inte
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begrdnsas pd ndmnda sdtt utan i stdllet vidgas till att avse ras... skulle straffbarhet
kunna intrdda dven om objektet for den brottsliga handlingen dr mer allmdnt. Det
skulle vara tillrackligt om t.ex. en viss ras eller folkgrupp med viss hudfdrg prisas...”

“Aven ett kollektiv av raser eller folkgrupper skulle kunna vara foremdl for brottslig
handling.”

“Meddelandet behover ...ej rikta sig omedelbart till en storre krets. Enligt forslaget dr
det ndamligen tillrdckligt om meddelandet sprids bland allmdnheten.”

Forslaget till ny lydelse av brottsbalkens kap 16, 8 § blev:

“Om nagon bland allmdnheten sprider uttalande eller annat meddelande, vari ras
eller raser eller folkgrupp eller folkgrupper av viss ras eller med viss hudfirg eller av
visst nationellt eller etniskt ursprung eller folkgrupp med viss trosbekdnnelse hotas,
fortalas eller smddas, domes for hets mot folkgrupp till fangelse 1 hogst tva ar, eller
om brottet dr ringa, till boter.”

Forslag om lagstiftning, forbud och straff aterkom senare. Ur SIV-boken “Strategier
mot rasism”:

“Diskrimineringsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande 1984 att rasistiska or-
ganisationer 1 Sverige ska forbjudas. Samma slutsats kom Kommissionen mot ra-
sism och frdamlingsfientlighet fram till nér den ldmnade sin slutrapport 1989. Aven
Utredningen mot etnisk diskriminering, som lade fram sitt delbetdnkande 1991, an-
sdg att en skdrpning och ett narmande till EN-konventionen skulle behévas.”

Regeringen fann dock att redan gillande lagtiftning tvingade “rasistiska organisation-
er” till passivitet. Inte i ndgot sammanhang lar ndgon definition av begreppet “rasistisk
organisaton” ha givits.

Ar 1997 tillkom, under Laila Freivalds tid som Sveriges justitieminister, ett forbud mot
“rasistiska symboler”.

3. Propagandakampanjer
SOU 1968:68 om en FN-deklaration fran ar 1963:

“I inledningen till ndmnda deklaration bekrdftar forsamlingen hogtidligen nédvdn-
digheten av att snabbt avskaffa rasdiskriminering 1 hela vdrlden i alla dess former
och uttryck liksom dven att stdrka forstaelse och respekt for mdnniskovdrdet.

Vidare bekrdftas nédvdindigheten av att vidta nationella och internationella
atgarder i sddant syfte, inbegripet undervisning, utbildning och upplysning...”

Folkpartiet var ett parti som harvid drev pa. Ur fp-motion 1294 1968:

“...kompletteras med en upplysningsverksamhet som riktar sig till den inhemska
opinionen for att goéra denna mera positivt instdlld till invandrarna.”

“..forutsdtter ocksa att svenskarna och det svenska samhdllet har en positiv in-
stdllning till invandrarna. Det mdste skapas en forstaelse for de invandrare som
onskar bibehdlla sitt kulturella arv. En generds instdallning frdn samhdllets sida
bor kravas...

Det gdller en 6msesidig anpassning...”

Ur “Det finns grdanser™

“Statsradet menade att ‘tendenser till fordomar, diskriminering och motsdttningar
pa etnisk grund har blivit mdrkbara dven i vart samhdlle’ och han efterlyste mera
kunskap om ‘varfor rasfordomar uppkommer och om hur de kan motverkas...’

Det blev upptakten till en rad projekt, kommissioner, kampanjer och satsningar pa
att motverka framlingsfientlighet och rasism under 8o-talet. Ungefdr samtidigt som
Diskrimineringsutredningen (DU) startade sitt arbete fick Invandrarverket nagra
extra projektmiljoner for ett flerdrigt arbete, under rubriken ‘Okad invandrarkun-
skap for svenskar”’.

DU avslutade sitt arbete 1984.”
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Ur Wiendeklarationen:

“..toleransprincipen dar den garant
som krdvs for att ett 6ppet sambhdille,
ett samhdlle som respekterar den kul-
turella mdangfald som vi tillhor, ska
kunna upprdatthallas i Europa.”

I samband med denna deklaration
utarbetades en handlingsplan, innefat-
tande en europeisk ungdomskampanj,
som i Sverige hanterades av en arbets-
grupp inom Civildepartementet under
Alonzo.

“1987 hade nya framlingsfientliga yttringar fatt politiker och debattorer att tala om
‘rasismens grona hydra’ och ‘rasismens gift’, som man fruktade skulle sprida
sig 1 samhdallskroppen. En kommission mot rasism och framlingsfientlighet tillsattes
och forsags med 12 miljoner kronor for att bidra till en folklig mobilisering mot ra-
sism och framlingsfientlighet.”

Ungdom mot rasism (UMR) startades som en kampanj mot rasism fran december
1994 till november 1995. Det var den svenska delen av Europarddets kampanj mot
framlingsfientlighet, rasism, antisemitism och intolerans.

Forgrundsfigurer var bl.a. Mikael Alonzo, Dogge Doggelito och Alexandra Pascalidou.
I maj 1996 blev UMR en ungdomsorganisation under parollen ir “Alla olika. Alla
lika”.

Bakgrunden till denna kampanj ges i SIV-boken “Strategier mot rasism”:

“I september 1991 stdllde sig Europas migrationsministrar bakom rapporten ‘Etni-
ska relationer i Europa’. I den antas att problem som rér etniska relationer, integre-
ring och multikulturalism med all sannolikhet kommer att fortsdtta vara bland de
stora sociala fragorna i Europas ldnder.”

“Som en fortsdttning pd rapporten kan ses ministermotet i Wien 1 oktober 1993 da
Europaradet antog en deklaration mot rasism och framlingsfientlighet.”

Statens Invandrarverk gav 1995 ut bockerna “RASISMENS VARP & TRASOR” och
“Strategier mot rasism och framlingsfinetlighet”.

Ett annat exempel utgor skolprojektet “Hur dr ldget?” fran ar 1997 - “Europadret mot
rasism”.

Mona Sahlin, Tjia Torpe och Johan Radmark skrev i sin presentation:

“1997 dr Europadret mot rasism. Framlingsfientlighet, rasism och antisemitism dr
fragor som angdr oss alla och som stindigt dr aktuella, inte bara under ett kampan-
jar. Darfor har den nationella samordningskommittén for Europadaret mot rasism
initierat en rad projekt...”

Ur lararhandledningen, “Att leva i samexistens”

“Att vart samhadlle dr mangkulturellt leder i sig inte till konflikter och vald. Men det

ar fragor som till stor del handlar om vara vdrderingar och vara attityder till varan-
dra.”

“Alla har vi fordomar om mdnniskor, foreteelser, platser etc.... De flesta av oss gar
och bdr pa olika myter och forestdllningar om vad som dr ‘typiskt’ for olika folk och
nationaliteter... I en del sammanhang kan sddana hdr forestdllningar bli farliga,
sdrskilt nar bilden av den egna nationaliteten/kulturen idealiseras och andra ned-
vdrderas och bespottas.”

Bland “Frdgor att diskutera” utgick den forsta fragan fran att “invandrare” ska ses
som en enhetlig grupp:

“Pa tv och i skolan pratar man om rasism och om mdnniskor som tycker illa om in-
vandrare. Ndr jag hor talas om personer som inte gillar invandrare tinker jag:

A. Att dom har fel, darfor att man inte kan tycka illa om mdnniskor man aldrig trdf-

fat.

B. Att dom har rdtt, for jag tycker inte heller om invandrare.

C. Att jag inte vet vad jag skall tycka.”

En annan fréga 16d: “Din ldrare pratar om forintelsen av judar i nazityskland.
Sedan gor han liknelsen mellan det faktum att nazisterna felaktigt skyllde Tysklands
problem pa judarna, och det faktum att manga svenskar idag skyller Sveriges
ekonomiska problem pd invandrarna. Hur reagerar du pa liknelsen?”

Har hade man konstruerat en propagandisk “tvastegsraket”:

1. Insikter om problem till f6ljd av den forda invandringspolitiken var att likstilla med
fientlighet mot invandrare.
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2. Denna “fientlighet” i Sverige pa 1990-talet kunde kopplas ihop med forintelsen av
judar i 1940-talets Nazi-Tyskland.

En sarskild kampanj - “Levande historia” - drogs ocksa igdng 1998 med anledning av
forment déliga kunskaper bland svenska skolelever om Forintelsen av judar i Nazi-
tyskland. Ocksa denna kampanj hade en tydlig udd mot invandringskritiker.

I tidningen Arbetet den 24/5 2000 presenterade Ulrica Messing “tio nya initiativ mot
rasism”:

« Integrationsverket inrittar en kunskapsbank dar erfarenheter samlas och kunskap
sprids.

« Integrationsverket och kommunférbundet bygger upp en vigledningstjanst dit kom-
muner och andra som vill bekdmpa rasism och frimlingsfientlighet kan vinda sig.

« Brottsoffermyndigheten och brottsofferjourerna far stod for att 6ka kunskapen hos
dem som kommer i kontakt med offer for brott med rasistiska inslag.

+ 30 miljoner kronor delas ut under de narmaste tre aren till ungdomsforeningar som
utvecklar nya verksamheter mot rasism.

« Journalistutbildningen vid Stockholms universitet utvecklar en kurs pa temat me-
dier, mangfald och manniska.

+ 100 ungdomar fran hela Sverige utbildas till ungdomsambassadérer mot rasism,
framlingsfientlighet och diskriminering.

« Integrationsverket och ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, inleder en
dialog med branschorganisationer om diskriminering.

« Brottsforebyggande radet och Skolverket héller en satellitkonferens med alla gym-
nasieskolor om hur ungdomar sjilva kan forhindra nazism och rasistisk brottslighet.

« Elever i arskurs ett pa gymnasiet inbjuds till en uppsatstavling pa temat rasism, fraim-
lingsfientlighet och diskriminering.

« Ett forskningsprogram om Sveriges instillning till nazismen, béde fore och efter an-
dra virldskriget, initieras.

Ur Sydsvenskan den 19/1 -00:
“SVERIGE FAR HANDLINGSPLAN MOT RASISM

Regeringen ska i var ldgga fram en nationell handlingsplan om dtgdrder mot rasism
och framlingsfientlighet.

“...vice statsminister Lena Hjem-Wallén... besvarade i riksdagen en interpellation av
centerledaren Lennart Daléus som efterlyst en bred folklig offensiv mot vald och ra-
sism.’

“Statsradet hdnvisade ocksa till demokratiutredningen som snart dr klar med sitt ar-
bete. Det ska foljas upp med en bred kampanj for att hoja ‘medborgarnas deltagande
i och medvetenhet om demokratin’.

En sdarskild arbetsgrupp ska vidare kartligga arbetet for mdnskliga rdttigheter
inom Sverige och foresla forstdarkningar.”

Ulrica Messing eftertriddes som integrationsminister av Mona Sahlin.

Ocksa Mona Sahlin kom med kostnadskrdavande initiativ. Ett sddant var startandet
av CMR - “Centrum Mot Rasism”. En “ideell forening” med vildigt god tillgang till
skattemedel.

Ur “Stockholm CITY” den 18/7 -05

“CMR dr en ideell forening som bildades i september 2003 efter ett regeringsinitiativ
av davarande integrationsminister Mona Sahlin.”

14 miljoner kronor av skattemedel hade dittills pl6jts in i CMR. Genom en artikelserie
i Svenska Dagbladet framkom uppseendevickande uppgifter.
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“Jag vill arbeta for en bred majoritet
bakom en generosare flyktingpolitik.”

Ingvar Carlsson 1994

“For att medborgarna inte skall lockas
av rasism och hets mot framlingar, dr
det viktigt att staten for en aktiv, gen-
erds och human flyktingpolitik.”

Diskrimineringsombudsmannen

“Sverige har vid en europeisk jam-
forelse ett bra system for mottagande
av asylsokande. Fri rdattshjdlp, ga-
ranterat husrum, kldder, mat, syssel-
sdttning, akut sjukvard, radgivning
och skolgang for barnen.”

2

Ur “I Sveriges vdntrum

“..folk 1 allménhet bérjat ifragasdtta
det rimliga i att invandrarna ‘sdtter ett
kryss 1 rutan for obegrdnsat tilltrdde
till valfardstaten, men samtidigt krys-
sar i rutan for befrielse fran mdanga av

N1

dess forpliktelser”’.
Bo Lundberg

10 g) Generositet

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att den forda politiken gatt hand-i-hand med massiva forsok till opinion-
spaverkan

« att denna pdverkan tagit formen av dels lagar med hot om straff, dels
kampanjanden

« att massmedia och skolvdsendet spelat och spelar en central roll

1. Signaler om foridndringar

Nar riksdagen diskuterade invandringspolitiken i slutet av 1960-talet var honnors-
ordet “ett fritt folkutbyte”. Detta var en langsiktig malsdttning, om vilken samtliga
partier var 6verens. Bara tills vidare maste invandringen till Sverige, av praktiska skal,
kontrolleras.

Ur SOU 1968:68, “Lagstiftning mot rasdiskriminering”:

“Sverige har ldnge varit ett land med en osedvanligt homogen befolkning. Hérvidlag
hdller stora fordndringar pa att ske. En strém av invandrare séker sig till Sverige
for att arbeta hdr och stanna hdr kortare eller lingre tid. Dessa invandrare kommer
1 allt storre utstrdackning fran avldgsna linder med en befolkning av ett helt annat
ursprung och en helt annan tradition dn var...”

Ur proposition 142/68:

“Sverige bor som hittills ta aktiv del i och stodja anstrdngningarna 1 internationella
sammanhang att undanrdéja hinder for ett fritt folkutbyte”.

“Sverige har ocksa i olika sammanhang stott internationella strdvanden att liberal-
isera flyttningsrorelserna éver grdanserna. De nordiska linderna har gjort en pion-
jarinsats genom att skapa en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Vidare har vart land upphdvt viseringsskyldigheten for medborgare i staterna i
Viisteuropa samt Nord- och Sydamerika och i en del ldnder i Osteuropa, Asien och
Afrika.”

Ur fp-motion 1294 1968:

I3

Var uppfattning dr att en person, som kan goéra troligt att han énskat ta sin tillflykt
till vart land men som inte kunnat fly direkt hit, utan forst mdste soka sig till ett an-
nat land och dar fatt politisk asyl, bor kunna tas emot i Sverige pd samma villkor
som om han hade flytt direkt hit.”

“Vi forutsdtter att bestdmmelserna i propositionen om familjemedlemmars rdtt att
komma in i landet preciseras... Bestimmelserna bor ges en generés utformning med
tanke pa att familjebegreppet i linder med andra kulturménster ofta dr vidare dn
vad som dr fallet i vart land.”

“Sverige bor i internationella sammanhang verka for en liberalisering av utldn-
ningspolitiken i alla ldnder. Parallellt med detta bor det svenska samhdllet goras
mera tolerant mot dem som flyttar till Sverige. Via massmedia, folkrorelser och 1
skolundervisningen bor spridas kunskap om och forstaelse for invandrarna, deras
hemland och kultur.”

“Jamlikhet och valfrihet”:
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“Min tes dr att parallellt med utrikespolitiken dr det vdlfdrdspolitikens universalism
(att sG gott som alla skulle vara med) och inkomstbortfallsprincipen som driver poli-
tiken mot en pluralistisk statsinterventionsmodell.”

2. Bast i1 klassen!

Ur remissvar (s) pa utlinningsutredningen 1967:

“Malsdttningen for invandrarnas anpassning i Sverige bor vara att det skall ges
samma rdttigheter som svenska medborgare i alla avseenden.”

“Jamlikhet och valfrihet”:

“Invandrarna definierades som en sdrskilt utsatt grupp, en kategori mdnniskor som
behovde ett riktat stod for att finna sig tillrdtta i det svenska samhdillet. Vilfdardspoli-
tiken sags hdr som ett botemedel mot utanforskap och isolering.”

“Kjell Oberg skrev, som ordférandei ‘Arbetsgruppen for invandrarfrdgor’, att Sverige
skulle uppfylla ‘internationella och mdanskliga forpliktelser’ mot invandrarna, 1 syn-
nerhet eftersom Sverige ‘gor ansprak pa att vara ett socialt foregangsland....

SAP:s invandrarpolitiska program “Jamlikhet, Valfrihet, Samverkan” 1978:

“Jdamlikheten ett huvudmal i socialdemokratisk ideologi - dr ett uttryck for allas lika
vdrde, allas lika rdttigheter, allas lika majligheter, oavsett nationellt ursprung, ras
eller livsaskadning.”

3. Asylvigen
Ur “Invandringen till Sverige”, Christer Lundh:

“Fore 1970-talet kan flyktinginvandringen till Sverige alltsa forknippas med den fly-
ktingsituation som andra vdrldskriget givit upphov till och med det politiska for-
trycket i det kommunistiska éstblocket.”

« En generositet fran svensk sida tog sig uttryck i att antalet kvotuttagna till Sverige
okade - vilket senare skulle komma att generera en omfattande féljdinvandring. Det
borjade med bl.a. en begrinsad grupp assyrier. Nu dr en av Sveriges storre stader -
Sodertalje - dominerad av assyrier.

Ur “Det finns granser”, Wiwi Samuelsson:

“Den invandring av assyrier/syrianer som 1967 hade inletts med en blygsam
kvotoverforing av 205 personer fran Libanon hade foljts, utan att myndigheterna
forst insag det, av en spontaninvandring av asylsokande sliktingar och vinner och
familjeanknytningar till de ursprungliga flyktingarna.”

« Generositeten tog sig ocksa uttryck i att Sverige 1980 for sin del utvidgade de asyl-
grundande skilen, utéver vad FN-konventionen forpliktade. Asylsokande gavs moj-
lighet att f4 stanna som “de facto-flykting”.

« Vidare urholkades forsta-asyllands-principen, om att en asylsokande skulle 14gga in
sin ansokan i det forsta konventionsland som han/hon kom till.

1987 avgick Thord Palmlund, chefen f6r davarande Statens Invandrarverk (tidigare
Migrationsverket) i protest, mot att s-regeringen (med Georg Andersson som invand-
ringsminister) urvattnade dittills gillande regler om forsta asylland.

I Goteborgs-Posten den 23/11 -87 uttalade sig Palmlund:

”- Vi pa verket menade att om den principen overgavs skulle det begrdnsa vara maj-
ligheter att 6verhuvudtaget fora en flyktingpolitik.”

Den linje som regeringen valde innebar, menade Palmlund, “en uppluckring som har
underldttat for asylsokande att fa komma till Sverige.”

GP-artikeln fortsatte:
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“Likasé har verkets krav pa bdttre granskontroll, dtgdrder mot méanniskosmuggling
och mot att vissa asylsokande kastar sina dokument, klingat ohorda. Inte heller har
regeringen lyssnat ndr verket patalat behovet av att vid vissa tillfdllen infora visum
for att stdvja invandring av mdnniskor, som inte har flyktingskal.

- Jag har upplevt en obendgenhet pa olika politiska nivéer for att ta till sig sakkun-
skap och underlag som verket kan prestera med sin ganska stora kunskap.”

”- Regeringen tog storre hdnsyn till remissyttranden fran frivilliga och humanitdra
organisationer och struntade i vad vi sade bdde om konsekvenserna av en liberali-
sering och om vdrt behov av resurser for att klara den situation som uppstod.”

- Det maste sdttas in dtgdrder for att skydda den svenska flyktingpolitiken och vi
mdste ge signaler att det inte dr ndgon fri invandring till Sverige.”

Antalet asylsokande i borjan av 8o-talet var dndé sa lagt som 3.000. Men 1984 hop-
pade det plotsligt upp till 12.000. Det handlade da om en strom fran Iran. Sedan dess
har antalet fortsatt att stadigt 6ka ar fran ar.1989 utgjorde ocksé en toppnotering, med
30.000.

Arbetskraftsinvandringen hade avlosts av en ny typ av invandring. Asylinvandring.
Inte nodvandigtvis av flyktingar, men av utlinningar som anvénde sig av asylinstitu-
tionen.

Betraffande personer fran 6vriga Norden var det fram till ar 1990 frdga om en net-
toinvandring, darefter en nettoutvandring. Istillet hade det i tilltagande utstrackning
blivit friga om en invandring av personer frin andra virldsdelar. Sedan &r 1985 in-
vandrade fler personer frén andra virldsdelar an fran Europa.

4. Anhoriga

Anhoériginvandringen blev en tredje typ av invandring, som snart var mer omfattande
dn ndgon annan typ av invandring.

Ar 1990 var antalet flyktinginvandrade (dvs som fitt PUT efter asylansokan) 12.800.
Antalet anhoriginvandrade var samma ar 6ver 22.000.

5. PUT

Nar det ovan talas om “flyktinginvandrade”, sd hade bara en liten del av dessa beviljats
asyl, de flesta hade fatt uppehéllstillstind pd “humanitara grunder”.

Den typ av uppehallstillstind som snart blev gingse var permanenta sédana (PUT),
inte tillfalliga (TUT). Ett steg i den riktningen togs redan pa 60-talet.

Ur statsutskottets utlatande till proposition 142 frén 1968:

“Enligt de foreslagna riktlinjerna skall invandring av humanitdra skdl medges gen-
erost.”

“Uppehdlls- och arbetstillstand skall enligt riktlinjerna ges for ldngre tider dn nu.
Bosdttningstillstdnd, som f.n. ges efter minst fem dars bosdttning hdr, skall kunna
meddelas redan efter tva ars bosdttning.”

“Asylsokande politiska flyktingar har enligt utldinningslagen en sdrstdllning som bor
bestd. Den praxis som utbildat sig i anslutning ddrtill innebdr att ekonomiska flykt-
ingar mfl. ... far stanna i Sverige om det inte kan antas fa en fristad 1 annat land.
Utskottet anser som departementschefen att denna praxis som innebdr en generos
tillimpning bor upprdtthallas.”

I de flesta andra lander i Visteuropa ges permanenta uppehéllstillstand forst efter ett

antal r. I Sverige ges det sedan atminstone borjan av 1990-talet direkt, ndgot som har
samband med Bengt Westerbergs inflytande.

En paradox kan sparas mellan att Sverige
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« & ena sidan inte - som t ex Schweiz och Vasttyskland - sig invandrarna som tillfalligt

boende i landet, som gistarbetare, utan snabbt gav PUT, dvs permanent uppehallstill- Hvalih katI(:ﬂSél‘ fﬁ;" tillstand
stand permanent uppehallstillstan

« 4 andra sidan satsades hért pa bl.a. hemsprék och forkastande av tanken pa assimile-
ring - vilket skulle kunna underlétta ett atervindande till sitt hemlandet.

6. Bidrag

Ur “Jamlikhet och valfrihet™

“Konkret menade kommittén att i stort sett alla socialforsakringsformaner som om-
fattade svenskar ocksa skulle inkludera invandrare.”

Storbritannien (5-10 ar)

Schweiz (5-10 ar)
Tyskland (5-10 ar)
Nederlanderna
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Ur SOU 1967:18:

“De sociala formanerna i Sverige var for inte sa ldng tid sedan ndstan helt forbe-
hadllna svenska medborgare... Efter hand har emellertid dgt rum en genomgripande
utveckling mot en okad likstdllighet mellan utldnningar och svenska medborgare pa
de sociala formanernas omrade.

De reformer, som hittills genomforts, har framst inneburit att en rad betydelseful-
la formaner-... gjorts tillgangliga for alla utlanningar,.. barnbidrag, studie-
sociala formdner, formaner fran forsdkringen for tilliggspension, sjuk-, yrkesskade-
och arbetsloshetsforsdkringarna samt arbetsloshetshjdlp och socialhjdlp.”

“Reciprocitetsprincipen innebdr att stat for att tillerkdnna annan stat eller dess
medborgare formaner sdtter som villkor att denna stat bereder den forstndmnda
staten eller dess medborgare motsvarande formaner.

Reciprocitetsprincipen, som tidigare spelat en betydande roll, framfor allt i fraga
om utldnnings rdatt till sociala formaner, har efter andra vdrldskriget forlorat i be-
tydelse. Hdr ma ndmnas att Sverige under de tvd senaste artiondena - utan villkor
om omsesidighet - gjort flertalet sociala formaner tillgdngliga for utlinningar.”

Ur “Jdamlikhet och valfrihet”:

“Jag menar att det inte dar en tillfdllighet att den svenska modellen, den ‘aktiva’
utrikespolitiken och invandrarpolitiken utvecklades parallellt. De tre politikomrade-
na vdxte fram ur en gemensam vdrdegrund, en ‘altruistisk’ mdnniskosyn. Den var
utopisk. Med detta menar jag att den formedlade en tro pd varje mdnniskas innebo-
ende godhet, att mdanniskan av naturen var god, endast samhdllsordningen gjorde
vissa mdnniskor onda.”

“Bdde samforstandsandan och den gemensamma positiva instdllningen till en vdx-
ande offentlig sektor forklarar framfor allt varfor en sadan enighet kunde uppnas
kring en vdlfdrdspolitik 1 allmdnhet och en invandrar- och minoritetspolitik i syn-
nerhet, men inte varfor den skapades just under andra halften av 1960- och borjan
av 1970-talen...”

“...en hdpnadsvdckande snabb ekonomisk frammarsch och skapandet av en svensk
vdlfdardsmodell som etablissemanget i takt med den okande oppenheten for vad som
hdnde i omvdrlden insdg att det radde fullstdndigt svindlande klyftor mellan det rika
Sverige och de fattiga utvecklingslinderna (vilket massmedierna, sdrskilt askadligt i
TV, borjade paminna om). Sverige mdste, kdnde framfor allt de politiska beslutsfat-
tarna, dela med sig.”

“Socialt genom det svenska vdlfdrdssystemet skulle samhdllet garantera alla i Sverige
en adekvat utbildning, god bostadsstandard, hdlso- och sjukvdrd, virdebestindiga
pensioner, ersdttning for inkomstbortfall och rehabilitering vid sjukdom och sdrskilt
stod till barnfamiljer. Detta oavsett social eller etnisk bakgrund.

Denna universalism skiljer sig fran den tidigare folkhemsvisionen. Nar
Per-Albin Hansson menade att Sverige skulle bli ett folkhem syftade han
Jramfor allt pa alla svenska medborgare,..”
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Fangelsedomar 1997,
efter medborgarskap

{utomnordiska medborgare)

B dirav utvisade

1234567 89101

1 -1d. Jugoslavlen, 2 - Polen, 3 - Iran, 4 - Turklet,
5-Irak, 6 - Chlle, 7-1.d. Sovjet, 8- Tyskland,
9 - Etloplen, 10 - Gambla, 11 - Somalla.

7. Medborgarskap

1976 gjordes det lattare for utlainningar att f4 svenskt medborgarskap. Tidsvillkoret
dndrades fran sju till fem ar for utomnordiska medborgare, for nordiska medborgare
fran tre till tva ar.

Det ar latt for utlanningar att fA svenska medborgarskap. De behover inte kunna sven-
ska och de behover inte ha varit 1ange i Sverige. Ofta ar inte ens deras identitet fast-
stalld.

David Schwarz i DN den 4/11 -97:

“..det har for ovrigt borjat bli ett sdkerhetsproblem det har att Sverige har en sa lib-
eral instdllning till identitetskontrollen. Det kommer hit mdnniskor som man inte vet
ndgonting om och inte ens dr sdrskilt noga med att kontrollera pa riktigt.

I Sverige kan man fa uppehdlistillstand utan att identiteten dr klar, och sedan kan
man dnda ga ut i samhadllet och fa identitetshandlingar, ja, i princip kan man bli vald
till kommunfullmdktige och t.o.m. bli dess ordforande.”

“Idag kan man bli svensk medborgare utan att kunna svenska. Det dr ofattbart!”
Sverige utmairker sig aterigen jamfort med andra lander i Vasteuropa:

Svenska Dagbladet, den 15/2 -99:
“LATTARE FA TVA MEDBORGARSKAP

Ett forslag om att det skall bli littare att fG dubbelt medborgarskap kommer om
ndgon manad fran medborgarskapskommittén... Idag dr det i princip omdjligt att
vara medborgare i Sverige och i ett annat land. Dubbla medborgarskap dr maojliga
genom vissa undantag, till exempel for personer som kommer frdan lander ddar man
inte kan avsdga sig ett medborgarskap.”

Ur Expressen den 7/3 -04, TT-telegram:

“Forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning ska kunna ge flyktingstatus, och
inte enbart som i dag skydd mot forfoljelse

Regeringens sdrskilde utredare Erik Lampert foreslar en lagdndring med den ef-
fekten i den utredning han pa mdandagen lamnade till migrationsminister Barbro
Holmberg.

Att klassas som flykting innebar en rad fordelar. Forutom det psykologiskt
viktiga i att bli erkdnd som flykting betyder denna status ocksa att det gar snabbare
att bli medborgare. Dessutom far flyktingar resedokument som gor att de kan resa
viseringsfritt till manga ldnder.

Badattre skydd mot utvisning om de skulle domas for brott dr en annan sadan
fordel. Lampert foreslar att den sa kallade kénsbestammelsen i Utldnningslagen tas
bort, och att en ny formulering om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell laggning
skrivs in direkt i lagtexten.”

Som svensk medborgare kan en utlinning inte utvisas, ens vid grova brott. Ur svensk
horisont kan detta inte betraktas som en fordel. Svenskar och kriminella utlanningar
har inte samma intressen. Vad som &r en fordel for kriminella utlanningar ar till nack-
del for hederliga manniskor i Sverige. Expressen viljer hir sida.

8. Brottslighet

Inte ens dar kriminella utlanningar saknar svenska medborgarskap - och kan utvisas
- sker detta annat 4n i undantagsfall.

Ur Sydsvenskan den 14/2 -04:

“FARRE FANGAR UTVISAS”

“Trots hard kritik fran flera remissinstanser ldgger regeringen inom kort fram ett
lagforslag som ékar chanserna for utldnningar som begdtt grova brott att undvika
att bli utvisade ur Sverige.
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Justitieminister Thomas Bodstrém vill att domstolarna i hogre grad dn i dag tar
hdnsyn till att en utldnning har barn i Sverige innan brottslingen déms till ett langt
fangelsestraff som dr forknippat med utvisning.”

“Med lagdndringen vill regeringen tydligare efterleva FN:s barnkonvention, som
sdger att politiker och domstolar alltid ska ta hdnsyn till barnens bdsta.”

Ett tilldgg i utlanningslagen forbereddes, med lydelsen:

“Om utldnningen har barn i Sverige skall barnets behov av samvaro med utldnning-
en beaktas.”

“Dessutom ska domstolarna oftare dn idag begdra in skriftliga intyg om huruvida en
utvisningshotad utlinning har barn och i vilken man barnet har ‘behov av samvaro

2 9

med utldnningen’.

“Enligt Brottsforebyggande rdadet berérs drygt 200 barn per ar av en fordlders ut-
visning. Manga barn drabbas hart av dessa separationer.

Men barnen drabbas inte bara av sjdlva utvisningen. De avskdrmas ocksd fran
umgdnge med den domde fordldern under ett langt fangelsestraff...”
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“Varje land har ett ansvar for
sina egna medborgare”.

Proposition 1990/91:195,
“Aktiv flykting- och immigrationspolitik”

“Mojligheten att i Sverige skicka in en
ny ansokan gang pa gang har enligt
utredaren gjort att de asylsokande inte
tagit Migrationsverkets forsta avslags-
beslut pa allvar. Detta ger langa vistel-
setider.”

Lasse Granestrand,
i boken “I Sveriges vantrum”
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10 h) Regeringen Bildt-Westerberg

Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att regeringen Bildt-Westerberg 1991-94 innebar att vdllovliga ansatser
fran s-regeringen omintetgjordes

« att regeringen Bildt-Westerberg 1991-94 innebar en kursomldggning i
invandringspolitiken - “slussarna 6ppnades”

1. Maj-Lis Loows ansatser

Under andra halvan av 1980-talet 6kade antalet asylsokande dramatiskt, fran drygt
14.000 ar 1986 till mer dn det dubbla - drygt 30.000 - &r 1989.

Detta framtvingade en atstramning fran den sittande s-regeringen, dar Maj-Lis Loow
just avlost Georg Andersson som invandringsminister.

Konkret tog atstramningen formen av det s.k. Luciabeslutet, fattat den 13 december
1989. Inneborden av detta var en storre dterhallsamhet. Utover till konventionsflykt-
ingar skulle asyl beviljas bara till asylsokande med “extra starka skyddsbehov”. Detta
innebar att det blev svarare att fa stanna som de facto-flykting. Mot detta var det i
riksdagen bara Folkpartiet som protesterade.

Luciabeslutet gav en signal som fick omedelbar effekt, 5.000 turkbulgarer kunde av-
visas och den da aktuella strommen asylsokande turkbulgarer upphorde. Okningen av
antalet asylsokande som helhet upphorde, istillet skedde en viss minskning.

Antalet beviljade uppehéllstillstind minskade ocksé ar 1990.

Ur “I Sveriges vantrum” av Lasse Granestrand:

“Arkebiskopen, Bertil Werkstrém, gick till attack strax efter nydret 1990. Han ‘rasar’,
som det stod 1 tidningsartiklarna, dver att Sverige inte dr samma foredéme 1 flykt-
ingpolitiken som tidigare. Mellan femhundra och sexhundra personer dvernattade i
kyrkor runt om i landet i protest.”

“Pa en punkt dr dagens migrationsminister mindre utsatt dn Maj-Lis Lo6w var. Un-
der hela sin ministertid var det hon personligen, som regeringens representant, som
var den sista instansen for asyldrenden. Utlinningsndmnden inrdttades forst den 1
januari 1992.”

Tomas Hammar, professor vid Stockholms Universitet: “..vad leder ett beslut som
det den 13 december 1989 till? Det dr klart att det har betydelse for opinionen, nar
politiker gdr ut och sdger att nu klarar vi inte det hdr, nu kommer det for manga
bulgarturkar.”

Samtidigt skapade s-regeringen en praxis genom beslut i ndgra enskilda drenden. In-
neborden av denna var att lang vistelsetid i Sverige blev ett kriterium for uppehallstill-
stand at asylsokande , pa “humanitdra grunder”.

Under de péfoljande aren skulle den 6vervildigande majoriteten av de asylsokande
som fick uppehallstillstand i Sverige fa det utan att ha beviljats asyl.

Under Maj-Lis L66ws tid som invandringsminister forbereddes ocksa ett initiativ be-
traffande den fortsatta inriktningen av svensk invandringspolitik. Det var proposition
1990/91:195, “Aktiv flykting- och migrationspolitik”.
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Négra citat ur denna s-proposition:

“..varje land har ett ansvar for sina egna medborgare”

“Vi méste ldmna den alltfor idylliserade och romantiska beskrivningen av det mang-
kulturella och vdlja en mer realistisk utgdngspunkt.”

“Klarare distinktion bor goras mellan dem som bér ha en ovillkorlig rdtt att stanna i
Sverige och dvriga immigrationssokande.”

“En mycket stor andel av de asylsékande i Europa dr inte i behov av internationellt
rdttsligt skydd.”

Dar konstaterades att antalet asylansokningar i Europa och Nordamerika okat fran
25.000 per ar pa 1970-talet till 100.000 pa 1980-talet och 500.000 ar 1990. Kostna-
derna for behandlingen av asyldrenden i Visteuropa och Kanada lag 1990 pa fem
miljarder dollar - mer an tio gdnger s mycket som hela budgeten for UNHCR.

S-regeringen ville anvanda resurserna pé ett mer effektivt sitt:

“Sverige bor utveckla och fora en aktiv flykting- och immigrationspolitik, som uti-
fran ett helhetstdnkande och en humanitdr grundsyn tar sikte pa att dels undanroja
eller lindra orsaker bakom flykt och patvingad migration, dels skapa ett system
for regleringen av invandringen som bdttre dn det nuvarande ger rdtten att stanna
i vart land till dem som bdst behover det.”

Med “helhetstinkande” avsdgs tvA moment:

1. Flykting- och migrationsstrémmar ska i mdjligaste mén forebyggas, genom att at-
girda deras orsaker.

2. Dar flyktingstrommar dnda uppstar ska man i forsta hand hjilpa pa plats, da detta
ar mest kostnadseffektivt, samtidigt som det underlittar ett dtervindande.

Propositionen ville ocksé virna asylinstitutionen, genom att motverka missbruk. Asyl
skulle ges at politiskt forfoljda, inte at vilstindssokare.

Maj-Lis Loow intervjuades 1991 i facktidningen “Hjulet”, som kommenterade:

“Egentligen borde det vara sjdlvklart: Att det dr skillnad pa att fly undan politisk
forfoljelse och att flytta for att fG hogre standard.

Ma vara att ingen kan moralisera dver den som forsoker komma undan fattigdom
och da anfor de skdl som ger en chans att fG stanna. Men svenska invandringsmyn-
digheter stdlls genom mdngden av asylsokande infor en ekvation som inte gar thop:

De som inte dr asylberdttigade ska inte fa stanna.

De som dr verkliga asylfall ska fa stanna, ingen ska riskera att skickas tillbaka till
fangelse och tortyr. Misstag far ej begas.

Allt ska ske snabbt, vintetiderna far inte bli langa.

Det borde ocksa vara sjdlvklart att u-ldndernas problem inte kan lésas genom att
dess befolkningar flyttar till i-linderna. U-ldnderna maste sjdlva utvecklas, genom
anstrdngningar frdan deras egna invdanare.

Vad vi i Sverige kan medverka till dr att skapa forutsdttningar, genom att trycka
pa for att manskliga rdttigheter ska respekteras och en demokratisk verksamhet bli
mojlig.”

Under s-regeringen gjordes dven att annat viktigt stallningstagande.

Ur Blagula Fragor nr 5-6/94:

“1989 var s@ mycket som 72% av de anldndande asylsékande utan pass eller andra
id-handlingar (SOU 1991:1). Detta var bakgrunden till s-regeringens beslut i novem-
ber 1989 att den som medvetet har forstort sina pass- och eller resehandlingar under
farden till Sverige skulle forutsdttas ‘ha avhant sig dem i syfte att undanhalla
omstdandigheter av vdsentlig betydelse for personens rdtt att fa skydd i
Sverige. Detta ar agnat att minska tilltron till de uppgifter personen har
lamnat till stod for sin ansokan om uppehallstillstand.’
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Atgirden fran den asylsokande kan ju ha en dubbel funktion. Dels att forhindra en
utredning som visar att han/hon inte dr flykting i rdttslig mening. Dels att dolja upp-
gifter om resvdg, och att han/hon redan haft skydd i annat land.

Beslutet om dokumentloshet ledde till en praxis ddr avsaknad av pass som regel be-
tydde avslag pé asylbegdran, och detta gav effekt. Sedan 1989 har andelen doku-
mentlosa minskat.”

2. Birgit Friggebo tar over

Ar 1991 blev det borgerlig valseger och Sverige fick en regering med Carl Bildt som
statsminister, Bengt Westerberg som socialminister och Birgit Friggebo som invan-
dringsminister.

Den nya regeringen agerade snabbt och malmedvetet. En forsta atgird blev att for-
passa s-propositionen till papperskorgen.

En andra étgérd var att riva upp Luciabeslutet, vilket skedde den 19/12 1991. Detta i
en tid nir inbordeskrig utbrutit i Jugoslavien. Ar 1992 6kade antalet asylsokande till
84.000, jamfort med 277.000 aret innan.

Christina Rogestam, som nu var chef for SIV (Statens Invandrarverk), hamnade i kon-
flikt med regeringen. Det kom en vildig méangd asylsokande fran Kosovo, fastian dar
inte pagick ndgot krig. Det krig som fordes pa Balkan pégick i andra delar av Jugosla-
vien.

Christina Rogestam: “De har ldmnat sina hemldnder inte ddrfor att de ddr utsdtts
Jor politisk eller annan forfoljelse, utan darfor att de lider brist pd mat och andra
fornddenheter. Okningen utgors alltsa av hjdlp- och inte asylsokande.”

Ur “Exit Folkhemssverige”:

“Rogestam foreslog att hjdlpsokande av det hdr slaget inte skulle behandlas individu-
ellt utan som grupp. ... Det dr inte svdrt att forsta vilken latinad det skulle ha varit for
personalen pd Invandrarverket att kunna behandla det stora antalet hjdlpsékande i
kollektiva former och inte individuellt som asylsokande. Skrivelsen 6verlamnades till
regeringen den 17 december 1991. Ingen reaktion ddrifran.”

Mingden asylsokande fran Kosovo fortsatte att 6ka. I maj 1992 konstaterade verksled-
ningen att ldget var kritiskt och efterlyste dter besked fran regeringen.

“Regeringen hdnvisade till en utredning som tillsatts och ‘att det inte fanns mojlighet
eller anledning att gora ndgonting under tiden tills den utredningen ldg framme’.
Den blev firdig forst aret darpd.”

“Fler forldggningsplatser eller fdrre asylsokande, helst en god portion av bdda dessa
mediciner, var vad Christina Rogestam och Invandrarverket behévde for att angripa
ett och samma problem fran tvé olika hall samtidigt.

Hon fick inget stdd frén regeringen, varken med att fa fram forldggningsplatser eller
regler for enklare hantering av hjdlpsokande och forst fyra mdnader senare - den 10
oktober - dlade den svenska regeringen Kosovoborna visumskyldighet.”

“Regeringens forsvar varidel bortforklaringar. Sanningen var den att departementet
hade lamnat Invandrarverket helt utan bade stod och information under rekordaret
1992. Ett Gr med tre ganger fler asylsékande dn Gret innan, utan hjalp med vdgled-
ning for hur de skulle tas emot och utan hjdlp med att kontrollera tillflodet. Wester-
berg/Friggebo tog inte sitt ansvar att styra den enorma verksamhet de satt igdng,
utan ldmnade den med losa tyglar i full karridar.”

Forst i oktober 1992 infordes visumtving for medborgare fran Serbien-Montenegro
och Makedonien.

1993 upprepades i stort samma sak, nu betraffande medborgare frin Bosnien-Herce-
govina.

“Exit Folkhemssverige”:
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“Regeringen hade ingenting ldart av fallet med Kosovoalbanerna 1992 utan uppre-
pade omedelbart sin visumblunder, nu med bosnierna. Fastdn den manghovdade
gruppen pd forhand lovats att fa stanna, behandlades den alltsa inte kollektivt utan
samtliga utreddes, en efter en. Svidande kostsamt och totalt meningslost, eftersom
de dnda skulle fa stanna.”

“Invandringen till Sverige”:

“.. beslutade regeringen att bevilja ndgra bosniska familjer uppehallstillstand som
de facto-flyktingar eller av humanitdra skdl. Dessa fall blev prejudicerande och kom
att leda till att mellan 40.000 och 50.000 bosnier fick uppehallstillstand.”

“I Sveriges vantrum”:

“Kriget i Bosnien och Hercegovina pdgick ndstan oavbrutet fran april 1992 till no-
vember 1995.”

“De flesta bosnier anldnde fran flyktingldger i Kroatien och var inte i akut livsfara.
Sverige hade blivit det land som tog emot flest asylsokande fran Bosnien-Hercegov-
ina utanfor ndromradet.

Den 21 juni 1993 fattade den borgerliga regeringen ett beslut som likt Maj-Lis Lo6ws
Luciabeslut abrupt strypte strommen.” (1.500 per dag)

“Beslutet hade tva delar. Sverige inforde visumtvang for bosnier men samtidigt vdck-
tes hoppet for de 40.000 bosnier som redan fanns i forldggningar i Sverige. Regerin-
gen och Friggebo forklarade att de kunde rdkna med permanent uppehallstillstand
efter sedvanlig individuell prévning.”

“Fran borjan inneholl forslaget fran departementet kombinationen visumtvdng och
tillfialliga uppehalistillstand. Det kunde Westerberg inte acceptera. Tillfdlliga till-
stand ansag han vara inhumana.”

“De bosniska flyktingarna kom till Sverige fran kroatiska flyktingldger. De dkte med
bussar dgda av ungerska och serbiska reseforetag. Bussarna passerade ‘sdakra’ ldn-
der som Polen, Slovakien och Ungern men utan att dessa tog emot nagra flyktin-

»

gar.

Denna propagandaskrift gavs ut av Bildtregeringen och distribuerades till samtliga
hushall i Sverige. Dar framstélldes invandringskostnaderna som en obetydlig “tartbit”
i statens hela budget pa 555 miljarder kronor.

Under Bildtregeringen drevs dven igenom beslut om “EBO” - eget boende. Asylsokan-
de skulle under vantetiden pa besked sjélva fa vilja var i Sverige de foredrog att bo.

EBO ersatte den tidigare “Hela-Sverige-strategin”, som styrt nyanlanda till orter dar
det fanns lediga bostéder.

Ur “T Sveriges vdntrum”:

“Det svenska kommunala mottagningssystemet for flyktingar inrdttades 1985. Ti-
digare hade Arbetsmarknadsstyrelsen haft ansvaret. Nu fick Invandrarverket up-
pdraget att sluta avtal med kommuner mot statlig ersdttning. Det gick trogt.

De asylsokande placerades i vissa utvalda kommuner. Rdtten att sjdlv vdlja bostad-
sort var beskuren. Tanken var att ‘sprida, men inte splittra’. De som tillhérde samma
etniska grupp hamnade ofta pa samma stdlle. Samtidigt gdllde ‘Hela-Sverige-strate-
gin’, alla landsdelar skulle ta sin del av flyktinginvandringen. Mdnga hamnade i
kommuner med god tillgang till bostdder men inga jobb. I storstadsomradena fanns
jobb, men det var simre med bostdder. Ett dilemma som fortfarande sysselsdtter
integrations- och migrationsministrarna.”

3. Ny s-regering

Ar 1994 fick Sverige ater en socialdemokratisk regering, nu med Ingvar Carlsson som
statsminister och Leif Blomberg som invandringsminister. Antalet asylsokande och
antalet PUT &t asylsokande minskade nu patagligt. Det skedde en atergang till nivaer-
na fran borjan av 80-talet.
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I pk-propagandan talades om en “rdnnil”, men da bortsdg man fran anhoriginvand-
ringen, som blivit s mycket mer omfattande.

Négot som Leif Blomberg lade stor vikt vid var att driva igenom en begrinsning av
mojligheterna for asylanter att dra sina drenden i “langbank” genom att ldgga in
standigt nya ansokningar. Det skulle dock visa sig att reaktionen i massmedia blev
stark, och forslaget sopades under mattan.

Ar 1996 tilltridde Leif Blomberg den nyinrittade posten som integrationsminister.
Posten som invandringsminister 6vertogs av Pierre Schori.

Som bortblasta var nu tankegingarna fran 1990 &rs s-proposition. Ar 1997 tillkom en
ny svensk lagstiftning, som utvidgade asylgrundande skal.

“Exit Folkhemssverige”:

“Kategorierna krigstjdnstvdgrare och personer med flyktingliknande skdl ersattes
med tre andra:

« personer som riskerar att straffas med dodsstraff eller kroppsstraff eller som hotas
av tortyr eller annan férnedrande behandling eller bestraffning.

« personer, som pd grund av vdipnade konflikter behover skydd eller som pa grund
av en miljokatastrof inte kan atervdnda till sitt land.

« personer som pa grund av sitt kon eller homosexualitet kdnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse.”

Utan att det kravdes nagra sirskilda politiska beslut skedde successivt en urholkning
av regeltillimpningen, genom att en allt storre andel av de asylsokande gjort sig av
med sina id-handlingar. En aterspegling av att detta 16nat sig - svenska myndigheter
beviljade uppehéllstillstdnd dven at id-16sa.

Medan andelen id-16sa asylsokande ar 1989 var drygt 70% hade andelen ar 2007 6kat
till 94%.

Redan tidigare hade man satt i system att vinta sig in, genom en oupphorlig strom av
overklaganden och “ny ansokan”.
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10 i) Mediakampanjer

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att massmedia spelat och spelar en central roll for att driva fram en
“generos” praxis och 6kad invandring

- att media utnyttjat enskilda fall, ddr principer for invandringspolitiken
kommit pa undantag

1. Sincari

Nir Leif Blomberg tilltridde som invandringsminister var hans ambition klar: asyl-
institutionen skulle anvindas till vad den skapats for - missbruk skulle motverkas.
Skyddsbehovande skulle fa stanna i Sverige, ekonomiska migranter skulle daremot
inte fa stanna.

Genom en strikt tillampning i enlighet med asylsystemets intentioner skulle signaler
ges. D4 skulle farre forsoka missbruka systemet, farre skulle soka sig till Sverige pa
andra grunder dn skyddsbehov.

Detta var bakgrunden till fallet med familjen Giimiiscii, den turkkurdiska familjen
som kommit till Sverige under falskt namn (Sincari) och med en falsk historia. De
hade tagit sig till Asele, dir de hunnit vara ganska l4ng tid nir bluffen uppdagades.
Skulle regeringens intentioner om tydlighet i flyktingpolitiken var négot virda, da
maste den nu agera resolut. Fallet Giimiiscii/Sincari blev en testfraga.

Det blev ocksa en kraftméatning.
Mediamakten utmanades.

Aldrig har det manifesterats tydligare vilka ansprak mediafolket har att styra flykting-
politiken. I den kampanj som f6ljde framstod regeringens position som bade inhuman
och extrem. Forsvarare av regeringslinjen hade svart att komma till tals i media. En
absurd hojdpunkt utgjorde darvid TV1:s “Speciellt” - bland de néra tio inbjudna tyck-
arna fanns inte en enda som forsvarade regeringen! Urvalet av “debattorer” komplet-
terades med en militant hallning frdn de bada programledarna, Karin Anderson och
Pia Brandelius.

I ett sddant klimat var det naturligtvis 4n omdgjligare for ndgon enskild invandringskri-
tiker att fa in nagot debattinligg.

Nyhetsframstéllningen f6ljde en mall som sedan gétt igen manga ganger:

Forst en vinklad och gratuppskruvad framstallning.

Dagen dérpa intervjuas négra kinda kritiker, pAannonserat som att “Nu vdaxer kri-
tiken...”.

Den tredje dagen har kritiken véxt ytterligare, osv.

Intensiteten i Aselekampanjen torde 6vertriffa allt som tidigare Astadkommits. Varje
storre dagstidning dgnade varje dag flera sidor 4t denna avvisning, inte en nyhetssan-
dning pa TV har passerade utan att fragan dominerade.

Tonldget angavs av drkebiskop Gunnar Weman, som forklarade att “ondskan kom-
mer uppifran”. Andra biskopar fyllde i att “forlatelse finns”, dven for en sidan som
statsminister Ingvar Carlsson - forutsatt att han snarast krop till korset och att reger-
ingen dndrade sitt avvisningsbeslut.
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“Vid tre tillfdllen under de senaste tio
aren har mediernas intresse for flyk-
tingfrdgan varit extra stort.

De apatiska barnen var i fokus framfor
allt under 2005.

Den 6gonsjuka, bosniska flickan Na-
dina under 2002 och 2003.

Och de kurdiska familjerna Sincari som
linge gémde sig i Asele kyrka i mitten
av 1990-talet. Med en kulmen vid den
dramatiska avvisningen den 11 januari

1996.

I alla tre historierna dr barns situation
central.”

Lasse Granestrand,
“I Sveriges vdantrum”
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2. Nadina

Ett mediadrev i klass med det kring Sincari intréffade &r 2002, kring den 6gonsjuka
bosniska flickan Nadina och familjen Imamovic.

Ar 1999 kom den bosniska familjen (mor och tre barn) till USA. Nadina undersoktes
vid en 6gonklinik i Massachusetts. Samtliga specialister konstaterade att det inte gick
att operera Nadinas 6gon och att det inte heller kunde férhindras att hon skulle bli
blind. Familjen Imamovic erbjods vard av Nadina i USA, men utan utféstelser om per-
manent uppehallstillstind och socialt omhiandertagande. Familjen avstod da frén att
utnyttja erbjudandet om vard.

Efter att ha atervént till Bosnien for familjen, med systern Edina som sprakror, till
Sverige ar 2001. Efter fem avslag pé sin asylansokan for familjen vidare till Tyskland,
innan det femte avslaget hunnit 6verlamnas.

Infor Utlanningsndmnden behandling av ett sjiatte 6verklagande framtradde Nadinas
storasyster Edina i TV4 och hidvdade att svenska myndigheter “gatt bakom ryggen pa
familjen” genom att ta direkt kontakt med sjukvarden i Bosnien, for att hora sig for om
dess mojligheter att erbjuda vard for den bosniska flickan. Det svar man fétt var att
Nadina i Sarajevo skulle kunna fa samma vard som var mojlig i Sverige.

Edina lade i sitt TV-framtradande skulden pa Migrationsverket for att Nadina skulle
bli blind.

3. Apatibarnen

Se 10l.

4. Invandrares arbetsloshet

Ett &terkommande tema i media ar att invandrare diskrimineras pé arbetsmarknaden
och att detta ar forklaringen till att de saknar ett arbete, eller inte har arbete i nivd med
sin utbildning.

Nir Mona Sahlin dkte taxi hade det péfallande ofta visat sig att mannen bakom ratten
var utlanning och hade utbildning som kirurg eller liknande.

5. Utanfor ramarna
Ett undantag utgjordes av Expressens omtalade 16psedel 1993, “KOR UT DEM!”.

Den som snabbt slutade med dgarna gav tidningens chefredaktor, Erik Mdansson,
sparken.
Ulf Nilson pa Newsmill den 19/10 -09:

“Artikelserien kompletterades med en opinionsundersokning. Den visade en klar
motvilja mot invandrare. Chefredaktéren som da hette Erik Mansson skrev sjdlv
lopsedeln. Dess viktigaste ord, satta med svarta jdttebokstdaver, 1od:

KOR UT
DEM

Manga hade invdndningar, men Erik stod pa sig. Det kostade honom jobbet. En
vdldsam opinionsstorm exploderade rdtt i ansiktet pd oss. Redan ndsta dag hade at-
tackerna tvingat fram en helomvdndning. Den dagens lopsedel sa:

TA HAND
OM DEM

...dgarfamiljen blev rasande och Mansson ¢kte ut.”
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10 k) Diskrimineringar

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att samma krafter som mest betonar att det inte finns “vi” och “dom”,
mest energiskt har verkat for just en sddana uppdelning i svenskar och
invandrare

« att det som foreges motverka diskriminering (av invandrare) i praktiken
skapar just diskriminering (av svenskar)

« att en sammanblandning gors av tva olika fenomen: a) gruppers repre-
sentation b) likabehandling av individer

1. Problemets omfattning

Erik Alhem i SvD den 1/8 -07:

“Forutom ‘hets mot folkgrupp’ och ‘olaga diskriminering’ har Sverige de sa kallade
motivhatbrotten, det vill sdga ddr ett motiv for i princip vilket brott som helst har
varit att kranka...”

“Om dklagaren lyckas styrka ett sGdant motiv for till exempel en misshandel héjs
straffvdrdet.

Bakgrunden till var lagstiftning dr en svensk ratificering av FN:s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering.”

En forsta diskrimineringsutredning tillsattes redan pa 1970-talet. Detta kan inte ha ;;“‘"“ e
berott pa att invandrare var utestangda fran svensk arbetsmarknad. Anda in pa 7o-

,N‘ Sverige
talet var forvarvsfrekvensen hogre bland invandrare dn bland svenskar. g0 1 /4‘\/‘

70 7

Denna diskrimineringsutredning tillkom istéllet som en f6ljd av att Sverige 1971 ratifi- Utrikes fodda

cerat 1965 ars FN-konvention mot rasdiskriminering. 60 -
Ur “Folkhemmets balkanisering”: i
“1978 tillsattes Diskrimineringsutredningen av regeringen. Enligt utredningen var  *°
k(?)nvent?‘onsc.ztagande't i sig t’etli ﬁillt tillrackligt argument ﬁ)‘r en lggsltlftnlng f)ch - L .
ndgot ‘sarskilt empiriskt stod’ for forekomsten av etnisk diskriminering i arbetslivet 1960 1965 1970 1975 98B0 1985 1960 1995 200
behovdes inte.”

Utredningens slutbetdnkande, “T rdtt riktning, Etniska relationer i Sverige” (SOU
1984:55), resulterade i en forsta lag mot etnisk diskriminering, 1988. Denna handlade
om etnisk diskriminering i allmanhet, dock inte anstillningsférhallanden.

Efterhand trappades argumenteringen upp. Manga invandrare fick i och for sig ar-
beten, men dessa arbeten motsvarade inte deras kvalifikationer nir de - som ibland
eller ofta var fallet - hade betyg som vittnade om en hog utbildning.

Undersokningar visade sedan att manga invandrare ocksa upplevde sig som just dis-
kriminerade.

John Jiarvenpaa i Boras Tidning 1997:

“Svenskar, i synnerhet resurssvaga individer, upplever till exempel motet med den
svenska byrdkratin som obehaglig och kanske dven fornedrande. Den envisa so-
cialsekreteraren uppfattas av dessa svenskar som dumdryg och oforstdende, den
vresige busschaufforen, butiksbitrddet och hyresvdrden blir tjurskallig, osv. Vid ex-
empelvis anstdllningsintervjuer kan det vara svart att erkdnna att ens tillkortakom-
mande beror pa att man sjdlv inte rdcker till.
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Sannolikheten for att en invandrare skall uppfatta motsvarande situationer som ‘ra-
sistiska’ blir givetvis betydligt storre. I synnerhet om massmedia medverkar till att
mala upp en bild av att sa dr fallet.”

“De undersokningar som i Sverige gjorts betrdffande diskriminering av invandrare
tar i samtliga fall upp en subjektivt, upplevd diskriminering.”

Efter ett antal 4r av mediabearbetning fanns dven undersokningar som visade att sven-
skar i allménhet forestillde sig att diskriminering av invandrare pa arbetsmarknaden
var ett stort problem och en viktig forklaring till deras héga arbetsloshet.

Den 26/5 -05 skrev Andreas Carlgren, chef for Integrationsverket, pA DN Debatt:
“ATTA AV TIO SVENSKAR ANSER ATT INVANDRARE DISKRIMINERAS”

“Nya siffror ur kommande rapport fran Integrationsverket: Den grupp som inte ser
problemet har ndstan halverats. Medvetenheten om att det forekommer diskrimi-
nering av invandrare 1 Sverige har ékat markant. I dag instimmer 43 procent av
befolkningen “helt och hallet” 1 pastdendet om diskriminering. For tre ar sedan var
siffran 25 procent.”

Carlgren skrev mycket om en “medvetenhet” som oOkat - ett propagandistiskt grepp.
Det sdger ju inte bara att det finns en forestillning om ett visst forhéllande, det siger
ocksa att denna forestéllning dr med verkligheten 6verensstimmande.

Samtidigt var utsagan luddig. Betydde den att a) viss diskriminering av invandrare p&
arbetsmarknaden forekommer eller att b) diskriminering 4r den huvudsakliga orsaken
till att en sa liten andel av invandrarna forsorjer sig genom eget arbete?

Underligt vore vil om inte viss diskriminering forekom, da det &r ett stort ekonomiskt
atagande for en arbetsgivare att nyanstilla och da risken for problem, rent statistiskt,
ar storre vid anstillning av personer fran avlidgsna kulturer. Detta drabbar enskilda
individer pa ett oréttvist sitt, men det ar inte svart att forsta arbetsgivarna.

P4 DN:s ledarsida den 28/6 -05 fick Carlgren kritik, man ifrdgasatte om uppdraget for
ett statligt verk ska vara att verka opinionsbildande..

“Cheferna for statliga myndigheter och foretag dgnar sig numera mer Gt politisk
propaganda dn at lagtolkning och regeltillimpning. En vanlig metod dr att bestdlla
opinionsundersokningar ddr svaren dar givna pd forhand.”

“I sin artikel gor Andreas Carlgren ett stort nummer av att svenskarna pa sena-
re ar blivit allt mer medvetna om att diskriminering forekommer, men han kunde
lika gdrna ha dragit slutsatsen att allt fler tagit intryck av vad han sjdilv, rader av
statsrdd och tjogtals andra politiker gang pad gang hdvdat.”

DN ser Carlgren och andra som “foretrddare for de statliga myndigheternas for-
vandling fran regel- och lagtillimpande organ till propagandamaskiner for poli-
tiska behagliga opinioner”.

“De dr handelsresande i opinioner och lobbyister for den politiska sak eller det intres-
se som deras myndighet eller foretag foretrdder. Deras jobb dar att kndda opinionen
och fa oss alla att omfatta rdtt asikt. Metoderna blir ddrefter.”

2. Alonzos “Vit makt”

1995 publicerade Civildepartementets “Ungdom mot rasism”, lett av Michael Alonzo,
en rapport med namnet “Vit makt?”. Budskapet dar var att invandrare inte fanns rep-
resenterade pa hogre samhaéllsbefattningar i proportion till sin befolkningsandel, och
att detta var orimligt.

Thomas Giir bemoétte i Timbroskriften “Ndr siffrorna ljuger” Alonzorapporten. Dir
papekas bl.a:

1. Det ar inte konstigt om ingen invandrare sitter i LRF-styrelsen. Denna representerar
ju medlemmar i LRF, som dr bonder. Bara 0,1% av bonderna i Sverige ar invandrare.

2. Bland anstillda inom forsvarsmakten ar 8% invandrare. Alonzo jamfor med siffran
18% - som han fatt fram genom att som invandrare ridkna inte bara alla utlandsfod-
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da (utlandska sivil som svenska medborgare), utan dven barn till utlandsfédda, och
adoptivbarn.

Giir papekar att 8% i sjalva verket kan betyda en 6verrepresentation, da svenskt med-
borgarskap dr en forutsittning for anstillning i forsvaret, samt att ytterligare ett antal
faktorer gor att individer med invandrarbakgrund faller ifrén.

3. Manga invandrare hade anlant till Sverige under de senaste 5-10 dren. Det ar inget
konstigt om dessa inte aterfinns i maktorgan. Det tar sjélvklart tid att avancera.

Utgdngspunkten for UMR:s rapport var ocksa att invandrare kan ses som en enhetlig
grupp. Det finns tva sorters ménniskor: “invandrare” och “svenskar”. Mellan dessa gar
en kristallklar skiljelinje. En ging “invandrare” - alltid “invandrare”. Ett grupptank-
ande som tangerade “rasismen”!

En annan utgingspunkt var att den lagre andelen invandrare pa olika funktioner och
nivaer var liktydigt med en underrepresentation, i den meningen att i botten ldg en
orattvisa. Vid lika behandling skulle representationen 6verallt bli i proportion till an-
delen av befolkningen.

Det vore snarast anmiarkningsvart om en enskild grupp - invandrare som helhet eller
enskilda invandrargrupper, kvinnor och mén, unga och gamla, langa och korta, smala
och tjocka - skulle vara proportionellt representerade pé alla niver i samhaéllet. Vare
sig man gér tillbaka i historien eller ser till andra lander, s& har detta naturligtvis inte
forekommit i ndgon tid, pa ndgon plats!

Underrepresentation ir inte automatiskt foljden av diskriminering. Olika etniska
grupper medfor olika slags socialt kapital till det land de kommer. Foljaktligen kan
stora skillnader i socioekonomisk rorlighet noteras mellan olika grupper som invand-
rat till Sverige.

3. Lagstiftning 1994

En lag mot diskriminering i arbetslivet arbetades fram i bérjan av 1990-talet, under
den borgerliga regeringen Bildt.

Tidskriften Fri Information, med Eva Bergqvist som redaktor, bevakade dessa fragor
noga. Hennes kritik gillde dels asymmetrin i lagstiftning, att invandrare och sven-
skar behandlas olika, dels att lagen omfattade dven sméforetag. Dessa blev dubbelt
utsatta:

- Dels var det i mindre foretag svirare att enbart utga fran formella meriter, “person-
kemi” och “social kompetens” hade dar en storre betydelse.

- Dels hade smaforetag inte resurser att klara sig igenom ett processande i rittsap-
paraten.

Fri Information:

“Med proposition 1993/94: 101 frdntar regeringen svenska arbetsgivare deras rdtt
att fritt anstdlla. Detta sker trots att regeringen pdstdtt sig framst satsa pd foretagen
och allra mest pd smdforetagen.”

Ur Fri Informations remissyttrande pa SOU 1992:96:

“Mdanga invandrare har mycket goda yrkeskvalifikationer och utbildningsmeriter.
De asylsokande som kommer till Sverige sdgs t o m bestd av en ndgot stérre andel
akademiker dn vad som finns i den svenska befolkningen. Migrationen till Sverige
fran fattiga ldnder ger upphov till s k brain drain frén de senare. Samtidigt som
invandrare och flyktingar har mycket svdrt att alls fG arbete i Sverige, dn mindre
kuvalificerade arbetsuppgifter, gdr mdnga svenskar med kuvalificerade utbildningar
arbetslosa. Invandrare och flyktingar med kuvalificerade utbildningar far ofta noja
sig med arbeten som diskare eller stdadare.

Det reella problemet kan scéledes inte vara att invandrarna inte kommer in pd den
svenska arbetsmarknaden utan att de ldmnar sina hemldnder eller inte Gtervinder
till dessa, ndr mojlighet ges. De fattiga linderna i Osteuropa och tredje véirlden be-
hover sin utbildade arbetskraft.”
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4. Lagstiftning 1999
Den nyss tillkomna lagen om etnisk diskriminering i arbetslivet ansags otillracklig.

Margareta Wadstein sattes av s-regeringen att leda en utredning, som pa rekordtid
utarbetade ett forslag till skarpt lagstiftning: “Réakna med mdangfald”, SOU

1997:174.
Wadstein skriver i sin utredning:

“Ldnge har sambhdllet och personer i majoritetsbefolkningen krdavt att de som tillhor
olika etniska minoritetsgrupper, de diskriminerade sjdlva, skall dndra pa sig och
anpassa sig. Utredningen har strdvat efter att vinda pa perspektivet: att utgad fran
att ocksd majoritetsbefolkningen behover dndra sitt handlande och inte bara eller
ens frdamst att olika etniska minoriteter skall anpassa sig.

Det dr alltsa nu dags att stdlla krav pa att de som dr starka och har resurserna dn-
drar sitt beteende. Det rdcker inte att hdnvisa till att det ror sig om attityder och att
om attityderna dndras kommer ocksa beteendet att géra det. Om beteendet dndras
spelar dessutom attityderna mindre roll. Om den som har mindre ‘rumsrena’ attity-
der dandrar sitt beteende spelar attityderna ingen roll”.

Ar 1999 antog riksdagen inte mindre #n tre propositioner om forbud mot diskrimin-
ering inom arbetslivet: 1997/98:177 “Ny lag om dtgdrder mot etnisk diskriminering
1 arbetslivet”, 1997/98:179 “Lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av per-
soner med funktionshinder” och 1997/98:180 “Lag om férbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell ldggning”.

Innebdrden av skarpningarna var att normala rattsprinciper kastades 6verbord, om
bevisborda och uppsat..

Ur sammanfattningen:

“Varje foretagare blir skyldig att speciellt informera invandrare om lediga tjdnster,
och varje sékande invandrare ska i princip kallas till intervju. En arbetssokande in-
vandrare som inte anstdlls har rdtt att fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om
vilka meriter den hade som fick tjansten. Om han da anser sig forbigangen kan han
anmdla arbetsgivaren for diskriminering. Det dligger arbetsgivaren att bevisa att
han inte diskriminerat”.

“Som diskriminering rdknas t ex att krdva att de anstdllda talar svenska pa arbets-
platsen och att inte underldtta for dem att utéva sin religion”.

Ur Fri Informations remissyttrande pa SOU 1997:174:

“Sma foretag har ingen mdajlighet gardera sig mot de processer och skadestands-
ansprak lagforslaget aviserar. Utredningen utgdr fran att etnisk diskriminering i
arbetslivet dr betydligt vanligare dn antalet anmdlda fall och avkunnade domar
visar. Man forutsdtter darfor att nuvarande lagstiftning inte dar ett tillrackligt ef-
fektivt instrument for att bekampa diskriminering. I sjilva verket kan det vara pre-
cis tvdrtom: etnisk diskriminering dr ovanlig inom svenskt arbetsliv... Utredningen
forsdker inte ens resonera kring mojligheten av att upplevd diskriminering manga
ganger inte dar diskriminering.”

“Omudnd bevisborda Utmdrkande for en rdttsstat dr bl a att en anklagad person dr
1 lagens mening oskyldig till dess skuld har bevisats. Bevisbordan duilar uteslutande
dklagaren, den dtalade behover inte bevisa sig oskyldig. Bevisningen dr mdnga
ganger svar, varfor skyldiga inte sdllan slipper straff i enlighet med doktrinen att
det dr bdttre fria en skyldig dn att straffa en oskyldig. Likasa tar man i brottsbalken
hdansyn till gdrningsmannens uppsdat.

Antidiskrimineringslagstiftningen avskaffar dessa for en rittsstat sjdlvklara be-
grepp. Gdrningsmannen - d v s arbetsgivaren - doms om han inte sjdlv kan bevisa
sig oskyldig - anmdlaren eller anmdlarens ombud behdver inte anfora bevis - och
oavsett om den pdstddda diskrimineringen varit avsiktlig eller oavsiktlig, direkt eller
indirekt.”

“Nytt i forslaget till skérpt lag mot etnisk diskriminering dr dven att en arbetssokan-
de kan fa skadestand for etnisk diskriminering dven om han/hon dr ensam sékande
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och foretaget beslutar sig for att avbryta rekryteringen, d v s inte anstdlla ndgon
alls. Eftersom en ensam sokande alltid mdste vara mest meriterad, 6ppnar sig har
gyllene mojligheter till skadestédnd.”

“Foreliggande lagforslag bor i sin helhet forkastas. Forslagen om omvdnd bevisborda
och om ignorerande av uppsdt strider mot rdttssamhdllets principer. Alla formera
av positiv sdrbehandling av viss(a) grupp(er) innebdr nédvdndigtvis negativ sdrbe-
handling av andra grupper-.... en arbetsgivare som inte far anstdlla den mest ldm-
pade, foredrar med stor sannolikhet att om mojligt inte anstdlla alls.”

Fri Information:

“Till skillnad fran tidigare, dd lagen foreskrev att flera diskriminerade hade att
dela pa ett och samma skadestédnd, medger de nya lagarna att ett odndligt antal
skadestdnd utkrdvs for en och samma anstdillningsprocedur. Aven om endast en
tjdnst utannonserats och en sokande anstdllts har de exempelvis tjugo, som sékt
tjdnsten utan att fa den, rdtt att krdva skadestdnd, om de anser sig diskriminerade.
Detta séledes trots att av tjugoen sokande endast en kunde anstidllas och de 6vriga
tjugo skulle ha kdnt sig diskriminerade oavsett vem som anstillts.”

5. Ombudsmannen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering inrattades 1986. Tolv &r senare - 1998 -
tilltradde Margareta Wadstein som ombudsman. Med hennes och eftertradaren Katri
Linnas verksamhet har DO i praktiken drivit igenom mer dn vad lagen stadgar.

Hot om processande i domstol har i ménga fall formatt foretag och kommuner att ga
med pé “forlikningar” som medfort utbetalningar av stora belopp.

Merit Wager pad Newsmill den 19/8 -09:

“Diskriminering och trakasserier ska anmdlas till domstol och avgoras ddr. Det

finns lagar mot diskriminering. Brott mot dessa, liksom brott mot andra lagar, ska
hanteras inom rdttsvdsendet, inte i ndgon sorts obskyr mellanvdrld ddar kommuner
och andra forlikas’ utanfor rdttssystemet med DO av pur feghet.”

6. Ovrigt
I DN den 11/5 -05 pldderade de fyra borgerliga partiledarna for nya krafttag mot “dis-
kriminering”:

“..foreslar vi att skadestindsbeloppen vid arbetsmarknadsrelaterad diskriminering
och annan diskriminering i offentliga eller privata verksamheter, sGsom restaurang-
ndringen och bostadsforetag, ska skdrpas. Vi vill ocksd gora fordndringar sa att det
blir lattare for enskilda att driva diskrimineringsfall i domstol.”

Ar 2006 avlimnade ytterligare en statlig utredning, “Diskrimineringskommittén”, sitt
betankande. “En sammanhallen diskrimineringslagstiftning” (SOU 2006:22).
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“Treblinka, Hiroshima, Sharpeville,
Song My, Dodens filt, Kurdistan,
Sbreniza. Allt dr namn pa platser som
bdr pa minnen. Starka minnen av déd
och vdmjeliga overgrepp. Pol Pot dr
troligen dod efter att ha tagit livet av
millioner kambodjaner. Dédens falt
verkar sa avldgset och dnda finns det
mitt bland oss; fortfarande. Metoderna
ar annorlunda och antalet drabbade
farre, men det finns dnda dar 1 hanter-
ingen av tiotusentals mdnniskor.

Sincari, Shakeri, barnen fran Uganda
och nu ett rullstolsbundet barn fran
Bollndis som ej far stanna. Barn fran
Chile som skall Gterforenas med sin far
som misshandlar och forsoker valdta.

Avvisningar i japansk bdr, artikelserie
i Aftonbladet som en slags vitbok 6ver
dodens falt i Sverige.

Skall vi ha det sd hdr. Skall varje en-
skilt fall krdva en mediastorm for att
leda till positiva beslut?

Utldnningsndmnden (UN) dar som Ex-
pressen skrev for nagra veckor sedan
ett uttryck for den genuina ondskan
i samhdllet.”

Tryggve Emstedt,
flyktingadvokat, i Svd 1998

“Papperslosaochgomdamastefastdrk-
ta rdttigheter pa arbetsmarknaden,
deras barn ska ha rdtt att ga i skolan
och alla i Sverige ska ha rdtt till vard
pa lika villkor. Men enbart forstdrkta
rdttigheter loser inte situationen. Vi
kraver darfor att papperslosa och
gomda genom ett engangsbeslut skall
fa mojlighet att stanna i Sverige.”

Lars Ohly och Kalle Larsson (v),
den 8/12 -09

10 1) Amnestier och barn

Sammanfattning
Detta avsnitt vill fa sagt:

« att den svenska flyktingpolitiken blivit ryckig och nyckfull
« att detta beror pa olika krafter i samverkan med media

e att barn - ndr det befunnits dndamalsenligt - anvdnts som instrument for
att framdriva PUT Gt familjer av utldnningar

« att detta instrument ofta visat sig effektivt, och ddrfor givit “mersmak”

Erfarenheterna visar hur ofta barn anvinds som vapen for utverka ett PUT, for hela
familjen. Barn anvands ocksé for att grovt kriminella ska slippa utvisning.

Det hinvisas gérna till barnkonventionen och att man i varje sammanhang maéste se
till “barnets basta”.

Ur Sydsvenskan den 14/2 -04:

“Trots hard kritik fran flera remissinstanser ldgger regeringen inom kort fram ett
lagforslag som 6kar chanserna for utlinningar som begatt grova brott att undvika
att bli utvisade ur Sverige.

Justitieminister Thomas Bodstrom vill att domstolarna i hogre grad dn 1 dag tar
hdnsyn till att en utldnning har barn i Sverige innan brottslingen déms till ett langt
fangelsestraff som dr forknippat med utvisning.”

“Med lagdndringen vill regeringen tydligare efterleva FN:s barnkonvention, som
sdger att politiker och domstolar alltid ska ta hansyn till barnens bdsta.”

Regeringen forberedde ett tilligg i utlinningslagen, med lydelsen:

“Om utlanningen har barn i Sverige skall barnets behov av samvaro med utldnnin-
gen beaktas.”

Fragan blir vdl da om ens ett fingelsestraff kan utdomas, av hansyn till “barnets bds-

2

ta’.

“Dessutom ska domstolarna oftare dn idag begdra in skriftliga intyg om huruvida en
utvisningshotad utldnning har barn och i vilken man barnet har ‘behov av samvaro

>

med utldnningen’.

“Enligt Brottsforebyggande rddet berérs drygt 200 barn per Gr av en fordlders ut-
visning. Mdanga barn drabbas hart av dessa separationer.

Men barnen drabbas inte bara av sjdlva utvisningen. De avskdrmas ocksd fran
umgdnge med den domde fordldern under ett langt fiangelsestraff...”

Eller sa ar det “barnets basta” att helt slippa kontakt med grovt kriminella foréldrar.

Som latt kan konstateras dr pk-iternas intresse for barnens basta selektivt. Hur mycket
har de reagerat mot:

- barn- och tvdngsdktenskap?

- kusindktenskap?

- hedersvdld?

- omskdrelser och konsstympningar?
- homo-adoptioner?
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2. “Engangsbeslut” och amnestier

Ur riksdagsanforande i riksdagen i februari 2002 av Erik Ullenhag (fp):

“Det handlar om de barn som lever i gomda flyktingfamiljer, som har en fruktans-
vdrd situation. ...”

“For Folkpartiet dr det glasklart att man lagger alldeles for stor tyngd pa att reglera
invandringen och alldeles for lite tyngd pa hur barnen faktiskt har det.”

“Min sista fraga i denna debatt som jag hoppas att migrationsministern kan ford-
Jupa sig ytterligare i dr: ‘Vad ska sambhudillet gora for de barn som i dag lever
gomda?’ ...

Vi fran Folkpartiet har sagt att det dr sd uppenbart att svensk flyktingpolitik har
misslyckats sa att dessa familjer borde kunna f& amnesti.”

De otaliga nya ansokningarna 6kade arbetsbordan pa Invandrarverkets/Migrations-
verkets handlaggare, sa att de fick svart att hinna med alla d&renden.

En genomgéende faktor, under drens lopp, har ocksa varit olika former av s.k. engéngs-
beslut for att “rensa bordet” nir antalet oavgjorda asyldrenden vixt. Beslut som blivit
till kraftfulla signaler, om att det 16nar sig att “vénta sig in” i Sverige.

Dessa klumpbeslut gick helt pa tvars med tanken pa individuell prévning och att bara
de asylsokande med verkliga skyddsbehov skulle fa PUT.

Sedan 2005 giller en ny ordning, men i slutinden kan man fortfarande bara stanna
kvar, trots avslagsbeslut. Som “papperslosa”.

Ar 1976
Ur boken “Det finns granser” av Wiwi Samuelsson:

“1976 forsokte regeringen genom olika s.k. noll-stdllningsbeslut med dtfoljande re-
striktioner... hejda invandringen. Men sett med assyriernas/syrianernas dgon var
‘signalerna’ svartolkade.

Noll-stdllningsbesluten innebar i princip att alla som vid beslutstillfdllet befann sig i
landet ocksa fick uppehdllstillstand... Det uppfattades som en positiv signal.”

Ar 1988

Den 28/12 1988 deklarerade s-regeringen den s.k. Amnestiregeln, vari foreskrevs att
den som sokt asyl fore den 1 januari 1988 och som da inte fatt slutgiltigt beslut skulle
“som huvudregel” beviljas uppehallstillstand.

Ar 1989

Den 31/51989 deklarerade s-regeringen den s.k. Barnpraxisen. Den innebar att familjer
med barn under 17 ar och som vistats i Sverige i mer &n ett ar utan att ha fatt slutligt
besked av regeringen skulle fa stanna, om inte avgorande skil talade daremot.

Ar 1991

I december 1991 upphodrde barnpraxisen att gilla. De nya borgerliga regeringen
ersatte den med den s.k. tre-terminsregeln. Denna innebar att familjer med barn dar
barnet fullgjort minst tre terminer vid svensk skola eller forskola skulle beviljas
uppehallstillstind. Bestimmelsen upphorde att gilla den 8/10 1992.

Ar 1992
Den 1/1 1992 trddde den s.k. Tidsforordningen i kraft. Den innebar tvé saker:

a) Asylsokande utan barn som den 1 januari vistats i Sverige i mer dn 18 manader utan
att fa slutligt besked skulle fa ratt att stanna, om inte sarskilda skal talade daremot.

b) Detsamma skulle gélla barnfamiljer, med barn i dldern 6 ar och éldre, som vistats
hir i mer dn 12 manader.

Ar1994
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Ur boken “I Sveriges vantrum”:

“Den 21 juni 1993 fattade den borgerliga regeringen ett beslut som likt Maj-Lis Lo66ws
Luciabeslut abrupt strypte strommen.”

“Beslutet hade tva delar. Sverige inforde visumtvang for bosnier men samtidigt
vdcktes hoppet for de 40.000 bosnier som redan fanns i forldiggningar i Sverige.
Regeringen och Friggebo forklarade att de kunde rdkna med permanent uppehdlls-
tillstand efter sedvanlig individuell prévning.”

Den 14/4 1994 fattades &nyo ett beslut om en s.k. tidsamnesti. Alla barnfamiljer som
sokt asyl fore den 1 januari 1993 och inte fatt slutligt besked skulle fa uppehallstill-
stind om inte sirskilda skil talade emot. Beslutet skulle omfatta dven de som fétt
lagakraftvunnet beslut om avvisning.

Ar 1997

Under 1997 fick cirka 5.000 bosnienkroater PUT. Formellt sett var det inget nollstall-
ningsbeslut, men i praktiken dnda ett klumpbeslut. I praktiken var det den 1anga véan-
tetiden i Sverige som gav utdelning.

Ar 2005
Ur boken “Invandringen till Sverige”:

“Varen 2005 lade samtliga riksdagspartier utom moderater och socialdemokrater
fram ett gemensamt forslag om att lata alla barn som lider av ‘depressiv devitaliser-
ing’ beviljas permanent uppehdllstillstand tillsammans med sina familjer.”

“Miljopartiets idé var att det nu skulle ges en allmdn amnesti... Det fanns ocksa an-
dra aktorer. Med drkebiskopen i spetsen samlade kyrkan i det sa kallade paskup-
propet in 150.000 namn...”

“Resultatet av amnestiforsoket blev att riksdagen sade ja till en tillfdllig asyllag som
skulle ge gomda familjer en ny chans till uppehdllstillstand.”

“Lagen trddde i kraft den 15:e november 2005 och Migrationsverket dlades att ¢n en
gang ga igenom avgjorda asyldrenden for att finna argument att ge asyl, alltsa inte
fullfélja de tidigare beslutade avvisningarna.”

Ur “I Sveriges vantrum”™

“KG Hammar skickade ocksa ett julbrev till regeringen. Dar stdllde han ett overras-
kande exakt krav. Han vill att regeringen ger amnesti till tiotusen mdnniskor som
lever illegalt i Sverige. Han berdknar att tretusen av dem dr barn.

Det var det kravet... som sG@ smaningom vdckte stor uppmdrksamhet och blev borjan
till det som kallades paskuppropet... 2005.”

“..for att alla som dar inne i asylprocessen enligt det gamla systemet ska fG amnesti.
Kyrkorna vill att ‘bordet ska vara rent’ ndr Utlinningsndmnden ldggs ner.”

“Till slut lamnades over 30.000 ansokningar in for att behandlas enligt den tillfdlliga
lagen. Av barnfamiljerna fick 76 procent sina ansokningar beviljade. ‘De flesta’ barn-

familjer fick alltsG stanna. ... Totalt beviljades 59 procent av ansékningarna.”

3. Ankarbarn

“Ensamkommande flyktingbarn” kallas de numera i massmedia. I sjdlva verket ar de
ingetdera:

A. De ar minst av allt ensamkommande. Nagon har finansierat och organiserat deras
resa och sa snart de fatt PUT anmaler sig slaktingar eller pastddda sldktingar for att
“forenas med” PUT-innehavaren - i Sverige.

B. De ar inte flyktingar med asylskil, utan individer som soker ett bittre liv (i sig fullt
legitimt, men Sverige ar darvidlag inte bundet av dtaganden). Det ar fraga om mi-
granter, inte flyktingar.
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C. Det #r oftare friga om unga min, 4n om barn . Aldern kan sillan faststillas med
sdkerhet, men skiggvixten kan ibland vara pafallande.

“Flyktingpolitik i analys”:

“Ett inte ovanligt missbruk... dr ndr nagon finansierar en ung persons resa till
Sverige mot att denne efter uppnatt uppehallstillstand hamtar upp sin finansidar un-
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der tdcknamnet ‘far’.

Detta ar inget nytt fenomen. Sedan 1996 har det talats om “ankarbarn”. Personer som
négon har investerat i, sa att flygbiljetter kunnat betalas.

Inte heller ror det sig om flyktingar, undan politisk forfoljelse. De ar friga om mi-
granter, som soker ett bittre liv.

De flesta ar muslimer. Av dem som kom under ar 2007 kom 50% fran Irak, 15% fran
Somalia och 14% fran Afghanistan. Det har visat sig inte ovanligt att dessa “barn” gor
sig skyldiga till olika typer av brott, som vandalisering, hot och vald.

For ar 2009 blev antalet asylsokande barn 2.250.

« Varfor begransar sig inte svenska myndigheter till att ge TUT - ett tillfalligt uppe-
héllstillstdnd - at personer, vars identitet inte ar klarlagd?

« Nar fordldrarna dyker upp och man vill aterférenas med “sitt barn” - varfor later man
inte denna aterforening ske i hemlandet?

4. Apatibarn

Ur boken “I Sveriges vantrum” av Lasse Granestrand 2007:

“Namnden har klarlagt trettiosju drenden och konstaterar att tre fjdrdedelar av
barnen insjuknat efter Migrationsverkets negativa beslut.”

“Barnen tillfrisknar ndstan alltid ndar de beviljats uppehdllistillstand oberoende av
fordldrarnas omsorgsformdga eller hur stora vardinsatserna varit.”

“Det sjuka barnet i Sverige dar pdfallande ofta dldst i syskonskaran.”

Fenomenet “apatiska flyktingbarn” ar begréansat i bade tid och rum. Det ar unikt for
nastan bara Sverige och forekom inte pa 1990-talet.

Det handlar enligt svenska barnlikare om en svensk variant av s.k. uppgivenhets-
symptom, som yttrar sig i att barnen inte &ter och inte ar kontaktbara, de ligger tysta
och ororliga. I dagar, veckor och manader. Nagot unikt i medicinhistorien, som inte
kan botas med vare sig medicin eller annan behandling inom sjukvarden. Det enda
fungerande botet dr PUT.

Det ror sig med andra ord om simulering, eller ndrmare bestamt tvangssimulering, da
det sker under tryck fran familjen (val kint i England och USA som “malingering by

proxy”).

Mellan 2003 och 2006 behandlades mer 4n 400 sddana “flyktingbarn” i Sverige. Drygt
85% av dessa kom frén f.d. sovjetrepubliker som Azerbajdzjan, Kirgizistan, Uzbekistan
och Kazakstan samt frdn Kosovo och Serbien/Montenegro i forna Jugoslavien. Det
handlade framférallt om minoritetsgrupper som romer och uigurer.

Det var grupper som inte skulle kunna fa asyl i Sverige, da krig inte ldngre pagick i
deras hemlidnder. Barnens insjuknande borjade som regel efter att familjen fatt avslag
pé sin asylansokan.

Det borjade ar 2000 med fyra barn, for att de diarpa foljande aren 6ka snabbt, till 155
barn ar 2004.

Till Norge och Finland kom 7 respektive 4 apatiska barn. I Tyskland och Nederlan-
derna forekom fenomenet 6verhuvudtaget inte.
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Massmedia spelade en i ssmmanhanget central roll, och satte press pa sjukvardsper-
sonal att inte offentligt reagera mot underligheter.

Ur SvD den 22/11 -05:

“Sex flyktingbarn som hade blivit apatiska 1 Sverige fick vard i Norge. Inom fyra
veckor hade alla blivit mycket piggare.”

Varfor blev resultatet s annorlunda i Norge? Detta kan forklaras av att i Sverige far
fordldrarna vara med och kan spela en aktiv roll i behandlingen av barnen, i Norge
skots barnen av vardpersonal, barn och fordldrar sover i skilda rum. Med det svenska
systemet kan fordldrarna inte bara utova ett tryck pa barnen, ger ocksa mojligheter till
manipulationer.

En méanniska som under ett antal veckor ligger still i en sdng tappar snart muskelmassa
och formaga att rora sig. Sa har ofta inte varit fallet med dessa barn, uppenbarligen har
de varit uppe och rort pa sig nattetid. Sjukvardspersonal har ocks& kunnat konstatera
att de i magsicken haft dven annan mat 4n villing fran sondmatning.

Det ar for ovrigt inte faststillt att barnen ar “fordldrarnas” biologiska barn. Migra-
tionsverket har inte haft ritt att kontrollera detta genom DNA-tester.

Ur SvD den 24/11 -05:
“RYSK ‘RESEBYRA’ LAR UT APATIBLUFF

Ryska Tesebyraer’som specialiserat sig pa asylresor till Sverige ldmnade sa sent som
i somras tips om vilka lakemedel fordldrar bor anvdnda for att fG barn att framsta
som apatiska.”

Elisabeth Hoglund, en journalist med integritet, hoppade av sitt arbete pA SVT:
s Aktuellredaktion pga den forljugna rapporteringen kring apatibarnen. I Expressen
den 10/11 2008 forklarade hon:

“Katastrofen glomdes snart bort av journalisterna, ndr deras tardrypande, okritiska
och ensidiga sensationsreportage inte salde lingre. Den tystades ner av de barn-
lakare, flyktingadvokater och politiker, som tidigt och ryggmdrgsmdissigt tagit parti
for flyktingbarnens fordldrar.

Detta trots att fler och fler vittnesbord borjade komma fram i utredningar, studier,
forskningsrapporter och forundersékningar, som gjorde gdllande, att fordldrarna
kanske spelade en betydligt aktivare roll in ndgon anat, nar det gdllde att framkalla
och/eller utnyttja barnens sjukdomstillstand for att fG permanent uppehallstillstand
1 Sverige.”

Ett antal markliga iakttagelser kunde goras, konstaterade Hoglund:

“1. De asylsokande barnen gick in i sitt apatiska tillstand direkt efter det att familjer-
na fatt avslag pa sina asylansokningar.

2. De sjuka barnen blev i flertalet fall friska, sa fort fordldrarna beviljats permanent
uppehalistillstand 1 Sverige.

3. Fenomenet uppgivenhetssyndrom bland flyktingbarn var helt okdnt i linder utan-
for Norden (lds Sverige).

4. Det mycket stora antalet apatiska flyktingbarn.
5. Epidemin foljde hela tiden samma ménster.

6. Flertalet familjer saknade identitetshandlingar, ndgot som gjorde, att ingen visste,
om de apatiska barnen var fordldrarnas biologiska barn eller ej. DNA-prover fick
inte tas, eftersom det ansdgs integritetskrdnkande.”

“De s kallade ‘sndlla’ grupperna i debatten, bland annat barnlikarna, vigrade se
dessa omstdndigheter, vdgrade inse, att det kanske lag en hund begraven nagon-
stans.

Ndr andra ldkare, sociologer och vardpersonal forsokte ge en avvikande bild, for-
lojligades de, fortegs eller beskrevs som invandrarhatare och rasister. Det hdr var
ndgot av det mest obehagliga jag upplevt i Sverige.
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Sjalv arbetade jag pd den tiden pa SVT:s Aktuellt, en redaktion, som drev en ndrmast
kampanjliknande och okritisk journalistik kring de apatiska barnen.”

Barnlédkare spelade alltsa en central roll. En som sarskilt ofta framtradde i TV-rutan
var Henry Ascher.

Till dem som ifragasatte apati-kampanjandet horde framforallt Thomas Jacksson,
lakare och specialist i psykiatri. Han havdade att barnen utsatts for tvingssimulering.

Jacksson stodde sig pa ett 10-tal medicinska diagnostiska kriterier som tillimpas vid
misstanke om simulering hos patienter, ur WHO:s diagnostiska regelbok:

“1. Ett juridiskt ombud agerar i bakgrunden.

Kommentar: Detta dr ovanligt i normala patientbesok hos ldkare men vanligt for
simuleringspatienter och stimmer in pd flyktingbarnen med deras juridiska ombud
for asylansokan.

2, Inget samband mellan sjukdomssymtom och undersokningsfynd.
Kommentar: Alla blodprover, rontgenundersokningar m.m. var normala hos flyk-
tingbarnen.

3. Daligt samarbete mellan patient och vardgivare.
Kommentar: Flyktingbarnen samarbetade overhuvudtaget inte.

4. Patienten blir frisk nar malet for simuleringen ar uppnatt.
Kommentar: 85 procent av de sa kallade apatiska barnen ‘tillfrisknade’ ndr asyl
gavs.”

Denna langvariga tvingssimulering &samkar barnen lidande och manga riskerar att fa
hjarnskador. Det blir ingen dverdrift att hir tala om barnmisshandel.

Foraldrarnas ansvar ar uppenbart. Vore det frdga om svenska foraldrar, vars barn
madde sa déligt, d skulle de kunna fréntas virdanden om barnet.

“I Sveriges vantrum”:

“Den tillfdlliga lagen och det vdgledande regeringsbeslutet om apatiska barn (som
gdllde fram till den 31 mars 2006 da den nya domstolsprocessen infordes) vdckte
hopp hos familjerna och var av allt att doma den frdmsta orsaken till att antalet
apatiska barn minskade. Mycket liten nyrekrytering av sjuka barn har skett sedan
den tillfdlliga lagen antogs i november 2005.”

Ar 2005 fanns 188 s.k. apatiska barn i Sverige, i mars 2006 var det 82 och i december
2006 var siffran nere i 21.

5. Vard och skola

Aven under vintetiden pa beslut kring asylansékan har barn till dessa utlinningar ritt
till bade skolgang och sjukvard i Sverige.

Som det visat sig giller detta dven efter avslag pa asylansokan och da utlanningarna
uppehaller sig illegalt i Sverige .

I den pdgiende propagandan kallas de “papperslésa” och pk-kraven gér i den rikt-
ningen att dr att inga skillnader i rattigheter ska gélla i forhallande till de barn, vars
fordldrar har uppehallstillstand.

6. Nya barn

Man kan ocksd, som asylant, gora en kvinna med barn, och sedan ha barnen som
havstang for att fa PUT i Sverige.

Fran SR:s webbsida den 27/10 -09:

“Asylsokande som under asylprocessen har fatt barn med en svensk medborgare ska
i vissa fall slippa resa till sina hemldnder for att soka uppehdllstillstand.”
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“Av 29 remisser som Ekot har ldst dr 19 kritiska. Framforallt mot att bara de ska
slippa resa tillbaka till hemlandet som riskerar att separationen blir lang.

Bland dem som dr kritiska mot det har finns bland andra Migrationsverket, Svenska
barnlakarforeningen, Unicef, Barnombudsmannen och Roda korset, ddr Anki Karls-

son har ansvar for familjedterforeningsfragor.

- Problemet med att man infor tidsfrister av olika slag dr att det dr oforenligt med det
barnperspektiv som sdgs vara syftet med forslaget, sdger hon.”
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Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att Sverige enligt (s), infor EU-omrostningen 1994, skulle ga med i EU for
att “paverka”

« att denna pdverkan varit framgdangsrik for (s) och vara ovriga riksdag-
spartier

« att det brittiska forslaget om “Safe Haven” stoppades

1. Dublinkonventionen
Dublinkonventionen tillkom 1990.

Det ar ett folkrattsligt fordrag som reglerar vilken stat som ar ansvarig for att prova en
asylansokan som gjorts i ett medlemsland i den Europeiska unionen eller vissa andra
europeiska stater.

Konventionen syftar till en samordning som forhindrar parallella processer - en asyl-
sokande ska hindras initiera mer #n ett asylférfarande inom medlemsldndernas om-
raden. For informationsutbytet anvinds systemet EURODAC, som é&r ett europeiskt
automatiserat system for jamforelser av asylsokandes fingeravtryck.

Dublinkonventionen undertecknades den 15 juni 1990 av EG:s 12 davarande medlem-
mar, men tradde i kraft forst 1997. Inom EU giller sedan den 1 september 2003 i stéllet
den sa kallade Dublin II-férordningen, en utveckling av Dublinkonventionen. Dublin-
forordningen giller nu som svensk lag.

Forutom EU:s medlemsldnder deltar Norge och Island i konventionen. Schweiz deltar
ocksa, efter godkannande i en folkomrostning den 5 juni 2005 och tillimpandet av
Schengensamarbetet fran och med den 12 december 2008.

2. Schengenavtalet

Schengensamarbetet tillkom i en férsta version ar 1985 omfattar nu Schweiz, Norge
och Island, samt alla EU-ldnder utom UK, Irland, Rumainien, Bulgarien och Cypern.

Det gar ut pa avskaffandet av systematiska granskontroller mellan de deltagande lan-
derna och uppratthallande av en gemensam extern granskontroll .

Samarbetet har dven bestimmelser om gemensam immigrationspolitik och koordiner-
ing av granskontrollerna genom EU-myndigheten Frontex.

Ett gemensamt visum tillater turister och andra besokare att fa tillgang till omradet.
Innehavare av uppehallstillstand i ett av Schengenldnderna atnjuter dven friheten att
resa till andra Schengenldnder under en period pa upp till tre ménader. Trots friheten
fran grianskontroll inom Schengenomradet kriavs nagon typ av legitimation, i form av
pass eller nationellt id-kort, for legitimering.

Schengen innefattar ett transportorsansvar - transportbolag ska kunna botfallas om de
medfort resendrer som inte visar upp giltiga resedokument vid framkomsten.

Sveriges EU-parlamentariker motsatte sig transportorsansvar da frigan diskuterades
inom EU, och i Sverige har detta mjukats upp. Sammanfattning av Ds 2001:74, “Trans-
portorsansvaret i utlinningslagen”:
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“Utldnningslagens nuvarande huvudsakliga bestdammelse om transportorsansvar
innebdr att transportoren i vissa fall dr skyldig att ersdtta staten for kostnaderna
for utlanningens resa fran Sverige. Det gdller om en utldnning som har kommit till
Sverige med ett fartyg eller ett luftfartyg avvisas ddarfor att utlinningen saknar
pass eller de tillstand som krdvs for att resa in i landet eller medel for sin hemresa.
Transportoren dar ocksd skyldig att ersdtta reskostnaden frdn Sverige och tillbaka
for den bevakningspersonal som kan behéva folja med. Denna skyldighet kan trans-
portorerna under vissa forutsdttningar helt eller delvis befrias ifran. Det gdller om
de antingen visar att de har haft skdlig anledning att anta att en utldinning hade rdtt
att resa in 1 Sverige eller om det med hdnsyn till kostnadens storlek eller av andra
skal framstar som uppenbart oskdligt att utkrdva kostnaden.”

Framforallt férfuskas intentionerna genom att en utlinning kan lagga in en begiran
om asyl langt efter sin ankomst till Sverige.

3. Safe Haven

a) Idén bakom
Ur “Invandringen till Sverige”:

“Situationen var liknande i flera EU-linder med traditionellt stor flyktinginvan-
dring, t ex Tyskland, och man borjade inom EU att vid denna tid tala om behovet av
att inrdtta EU-stodda flyktinglager i krigets ndromrade for att undvika massmigra-
tion. Ndgot beslut i denna riktning hann dock inte tas.”

Infér EU-omrostningen 1994 var ett ledande propagandatema fran socialdemokrater-
na att Sverige skulle “g& med for att paverka”. Under 2009 var Sverige ordférandeland
i EU och mojligheterna att paverka sarskilt stora. En av huvudfragorna pa dagordnin-
gen var asylhanteringen.

Det aktualiserar (eller borde sé gora) ett brittiskt forslag fran &r 2003, lanserat av Tony
Blair: “Safe Haven”.

Innebdrden var att uppratta skyddade zoner i EU:s utkanter, dit asylsokande forst
hénvisas. De som har asylskal skulle sedan slussas vidare till olika EU-ldnder, efter ett
kvotsystem.

Skyddsbehovande skulle harigenom fa ett omedelbart skydd undan forfoljelse. Sam-
tidigt kunde avigsidorna med asylsystemet, som det nu fungerar, motverkas eller helt
elimineras.

Vinsterna skulle bli flera:

1. Traffsikerhet i systemet

Syftet med asylinstitutionen ar att kunna ge skydd at skyddsbehovande, samtidigt som
andra inte ska utnyttja systemet.

Har kan vi uppna just detta:
- Den som verkligen ar flykting undan forfoljelse kan fa asyl, dvs fa en tillfallig fristad
intill dess att forhallandena i hemlandet medger ett dtervindande.

- Den som saknar asylskal far inget uppehallstillstdnd, det gar inte langre att vinta sig
in i ett land. Det l6nar sig inte att 6verklaga i oandlighet, for att ddrigenom skapa nya
skal till uppehallstillstand.

“Safe Haven” forutsitter att en asylsokandes identitet kan faststillas, innan veder-
borande beviljas asyl och sdnds vidare till nigot EU-land. Pass eller annan id-handling
maste kunna uppvisas. Fingeravtryck och DNA-prov bor tas rutinmassigt.

2. Minskad belastning

Redan harigenom skulle strommen av asylsokande drastiskt minska. Den stora ma-
joriteten av dem ar ju idag ekonomiska migranter, som “soker ett battre liv” - inte
flyktingar i Genevekonventionens bemarkelse.

Det skulle inte I6na sig att forsoka missbruka systemet.
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3. Minskad brottslighet

Erfarenheter har visat att en hel del asyls6kande anvéander flyktingférlaggningar som
bas for stoldturnéer. Andra asylanter begar valdtikter eller dgnar sig at att pa annat
sétt provocera ortsbefolkningar (som exemplet Vannas visar).

Mojligheterna for brottslingar och asociala element att utnyttja asylinstitutionen
skulle ryckas undan med “Safe Haven”.
4. Motverkande av smittspridning
Genom de halsokontroller och den karenstid som ett Safe-Haven-system innefattar
skulle risken for smittspridning - av HIV, tuberkulos, mm - kunna minskas patagligt.
5. Stopp for bedrigerier

Id-kontrollen pé en bestimd plats skulle omojliggora bedréagerier genom falska och
ibland flerdubbla identiteter. Nagot som idag resulterar i savil “asylshopping” i flera
lander som lyftande av dubbla bidrag.

b) Sveriges agerande

N4, hur gick det med “Safe Haven”?

Det brittiska forslaget fick stod av manga EU-lander, men bl.a. Sverige motsatte sig.
Genom insatser fran inte minst svenska socialdemokrater blev forslaget stoppat. De
“paverkade”.

Bldgula Fragor skrev ar 2007 ett brev till invandringsminister Tobias Billstrom i denna
fraga. Hur sag han pa forslaget? Finns det nidgon anledning for Sverige att inte arbeta
for det? I sa fall, vilken?

Det kom ett svar fran en tjansteman pa Justitiedepartementet, Anton Weyler. Han
skrev:

“Forslaget motte emellertid kritik av flera medlemsldnder, ddaribland Sverige och
Tyskland. Ett av huvudargumenten mot forslaget var att det bedomdes vara oforen-
ligt med vara internationella forpliktelser pa asylomradet. Det brittiska forslaget
fran 2003 dar nu inaktuellt och inget som diskuteras i dagens harmoniseringsarbete
inom EU pa asylomrdadet.”

Inte forenligt med “internationella forpliktelser”. Med “Safe Haven” far ju skyddsbe-
hovande skydd. Vilka forpliktelser darutover har vi atagit oss?

I ett brev till Weyler bad BGF om en precisering. Han svarade inte.

Obesvarad blev diarigenom ocksa denna fraga:

“Har dar funnits partipolitisk enighet, eller har foretrddare fran nagot svenskt parti
markerat intresse for det brittiska forslaget?”

Ur DN den 30/10 -98:

“EU:s ordforandeland Osterrike tvingas backa om en mer restriktiv asyl-
och immigrationspolitik. Efter harda patryckningar fran bland annat
Sverige vantar istdallet ett helt nytt forslag...”
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10 n) Migrationsdomstolar

Sammanfattning

Detta avsnitt vill fa sagt:

« att overgang till domstolsprovning skulle oka rdttsscikerheten och samti-
digt fa stopp pa eviga 6verklaganden

« att resultatet vid avslag istdllet blir att man bara stannar kvar och blir
“papperslos”

Ur TT-telegram i SvD den 28/5 -05:

“Ndr den nya processordningen for utldnnings- och asyldrenden trdder i kraft be-
héver Migrationsverket 120 tjanstemdn som foretrdder verket i de nya migration-
sdomstolarna och som ska prova hinder for att verkstdlla avvisningar av flyktin-

»

gar.

“Den nya ordningen kommer ddrtill att krdva nyrekrytering av 580 jurister till dom-
stolarna fore omldggningen. Till detta kommer fler advokater att behova bitrdda
de asylsokande i domstolsférhandlingarna och domstolarna behéver anlita fler tol-
kar.”

Nir Utldnningsndmnden (UN - en gang tillkommen 1992 for att avlasta regeringen
overklagandefragor) avskaffades ar 2006 ersattes den med Migrationsdomstolar och
en Migrationsoverdomstol..

Migrationsverkets beslut kunde 6verklagas till tre migrationsdomstolar, dvs lansrat-
terna i Stockholm, Goteborg och Malmo. Eventuell 6verprovning av deras beslut sker
hos Kammarritten i Stockholm.

I Migrationsdomstolarna sitter en lagfaren domare och tre naimndemén. I Migration-
sOVERdomstolen sitter enbart jurister. Dess beslut ska vara prejudicerande.

Tanken med den nya ordningen var att genom en domstolsliknande prévning av varje
drende kunna f& en mer rattssiker process for de asylsokande, samtidigt som antalet
overklaganden skulle minska och hela processen diarigenom kunna ske snabbare.

Det senare har inte forverkligats, eftersom ett avslag fran svenska myndigheter séllan
respekteras - man stannar helt sonika kvar i Sverige som “papperslos”. Med krav pa
tilltrade till det svenska trygghetssystemet.

Enligt Merit Wager ar 2007 hade cirka 17.000 asylsokande stannat kvar i Sverige trots
avvisningsbeslut.

Ur “Sverige och invandringen”, Karl-Olov Arnstberg, 2008:

“De flesta av dem som fatt avslag pa sin asylansokan i forsta instansen, dvs Migra-
tionsverket, overklagar till Migrationsdomstolen. Ddrefter kan det ta flera Gr innan
ett drende slutgiltigt avgjorts.”

En avgorande svaghet med migrationsdomstolarna ar att politiskt tillsatta namn-
demén dér kan kora 6ver jurister. I vanliga domstolar har detta inte samma betydelse
som hir. De politiskt korrekta riksdagspartierna har ju aldrig hymlat med sin striavan
efter en “generds” flyktingpolitik. Med foretrddare for dessa partier i majoritet blir
migrationsdomstolarnas domar déirefter.
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